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PREFACIO

Descentraliza¢ao € a principal categoria trabalhada neste livro, recor-
tada pela municipaliza¢ao das responsabilidades do atendimento educacional.
A municipalizagdo é definida pela via da transferéncia de matricula de outras
dependéncias administrativas (federal, estadual e privada) para um determina-
do municipio. Portanto, a descentralizagao, segundo o autor, nao é apenas um
objeto de estudo da drea de politica educacional, vai além, pois perpassa por
modificagdes (reformas) nas relagdes entre as instancias que formam o Estado,
relacionando-se com a realidade social, nao sendo possivel separar a questao
administrativa da questdo politica no processo.

E importante ressaltar que a ideia de descentralizar a responsabilidade
do atendimento educacional para os municipios nao é recente. Em 1971, a Lei
5.692 ja passava a responsabilidade do ensino de 1° grau para a esfera munici-
pal.

Seguindo essa tendéncia, a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no §2° do Art. 211, ja estabelecia que a educagdo infantil deve-
ria ser ofertada prioritariamente pelos municipios. Oito anos depois, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/96), de dezembro de 1996, no
inciso V, no Art. 11, ratifica tal prioridade, desresponsabilizando os outros en-
tes federados (a Unido e os Estados) de manterem escolas de educacio infantil.
Portanto, pela legislacao, desde outubro de 1988 a educagao infantil passou a
ser responsabilidade dos municipios. Assim as creches e pré-escolas estaduais,
“cedo ou tarde”, seriam municipalizadas.

Apesar dessas prescrigdes legais, o processo de municipalizagao da edu-
cagdo infantil em Teresina teve inicio somente em 2005, quase 17 anos depois
da Constitui¢ao Federal de 1988 e nove anos depois da LDB de 1996. Tal demo-
ra pode ser explicada, em parte, em fun¢do do novo modelo de financiamento



da educagao basica no Brasil, com o FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério), instituido
no mesmo ano da publicagao da LDB, pela Emenda Constitucional N° 14. A
explicagdo relacionada a referida demora, justifica-se porque o Fundef passou
a financiar somente o ensino fundamental, ficando de fora outras etapas e mo-
dalidades da educagio basica, especialmente a educagdo infantil. Em termos
praticos, em Teresina, a Secretaria Estadual de Educagdo do Piaui (SEDUC),
no inicio dos anos 2000, queria passar todas suas creches e pré-escolas para a
Secretaria Municipal de Educa¢ao de Teresina (SEMEC), e esta tltima, naquele
momento, se recusava a aceitar.

Naquele contexto da cidade de Teresina, além da rede privada, também
realizavam atendimento, na educagdo infantil, varias instituicoes filantropicas e
comunitdrias, conveniadas com a Secretaria Municipal da Crianga e Adolescen-
te (SEMCAD/PMT). Vale destacar que aquele periodo foi marcado por preo-
cupagdes sobre o fim do FUNDEF (2006) e por inimeras audiéncias publica e
discussoes, no Congresso Nacional, sobre a aprovagdo de um novo fundo que
viesse a contemplar toda a educagao basica. A SEMEC, ao vislumbrar mudan-
¢as na nova matriz de financiamento que se anunciava, especialmente por vir a
incluir o financiamento da educagao infantil, tomou a decisao de implementar
o processo de municipalizacdo dessa etapa inicial da educa¢ao basica. Essa nova
matriz de financiamento foi instituida em 2007, por meio do Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacgio Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educagdo (FUNDEB).

E sobre este recente cendrio da politica educacional de Teresina que,
neste livro, o autor, Pedro Thiago Costa Melo, munido de suas ferramentas me-
todoldgicas de historiador, estuda o processo de municipalizagdo da educagao
infantil na cidade de Teresina, revisitando o periodo de 1996 a 2007. No pri-
meiro momento, apds apresentar os principais fatos relacionados a criagido da
SEMEC, descreve e analisa a municipalizagdo das creches e pré-escolas da rede
estadual e no segundo momento, descreve e analisa a incorporagao das cre-
ches e pré-escolas gerenciadas por instituigdes filantropicas e comunitdrias, as
quais eram conveniadas pela Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente
(SEMCAD/PMT).

Vale destacar que ¢ importante revisitar objetos historiograficos rela-
cionados a fatos recentes, situados na area como histéria do tempo presente,
pois o pesquisador pode localizar ndo apenas documentos escritos (jornais,
Portarias, Leis e Decretos, etc.), sobretudo pode localizar fontes orais, uma vez
que os principais atores ainda estdo vivos para falar de suas memdrias e relatar
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sua versao sobre os fatos. Neste sentido, Pedro Thiago pdde entrevistar ex-se-
cretarios de educagdo, técnicos da SEMEC e técnicos da SEMCAD envolvidos
nos processos de municipalizagao.

A abordagem implementada pelo autor, neste livro, situa-se ora no
campo da politica educacional, ora situa-se no campo da histdria da educagao,
tendo sido dado maior énfase aos aspectos historicos relacionados & municipa-
lizagao da educagao infantil em Teresina.

Coincidentemente, este livro é publicado no ano de fechamento de mais
um ciclo do financiamento publico da educagao basica, por meio do fim do
FUNDEB, marcado para dezembro de 2020. Ademais, em meio as discussoes
que acontecem no Congresso Nacional para aprovagao de um FUNDEB PER-
MANENTE, esperamos que esse novo FUNDEB venha a estabelecer um valor
anual por aluno referenciado no Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Apos esse rapido panorama, deixo para o leitor realizar o exercicio soli-
tario da recep¢ao da obra aqui apresentada. Por fim, considerando a relevancia
da tematica analisada neste trabalho e do estilo utilizado pelo autor, para apre-
sentar e construir sua narrativa, recomendo a leitura deste livro.

Teresina, 24 de agosto de 2020.

Luis Carlos Sales
Professor Doutor Titular da Universidade Federal do Piaui (UFPI)
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APRESENTACAO

A educacao das criancas como objeto de uma

historia a ser contada

Na década de 1960, os dominios da Histdria passavam a receber em
seu interior novos paradigmas que, em enorme medida, alargavam o seu cam-
po de atuagdo, devido, principalmente, a emergéncia, no inicio daquele século,
de um novo e amplo conjunto de paradigmas tedricos e tematicos. A Escola
dos Annales, inaugurada como corrente de pensamento historiografico no final
da década de 1920, comegava, naquele momento, a promover um novo giro
em torno do que seria chamado de nouvelle histoire, cuja oposi¢do a historie
événementielle submetia o velho oficio a uma conexdo ainda mais intensa com
outros saberes e novas possibilidades.!

E nesse entorno que trés dimensdes passam a ocupar, na oficina dos
historiadores, posi¢ao de amplo destaque. O primeiro deles, a infdancia, passa
a ser uma categoria tedrica que emergia, na medida em que as fases da vida
comegam a ser vistas como objeto carregado de historicidade. E nesse contexto
que Philippe Aries publica sua Histéria social da crianga e da familia, cuja origi-
nalidade se encontrava, justamente, na desnaturalizagdo dessas duas dimensoes
da vida social, uma vez que a crianga, até entdo vista como um dado, passava a
ser um criado, uma invencao, fabricada historicamente no contexto da moder-
nidade e, principalmente, da sociedade industrial, passando a carregar consigo
necessidade premente de cuidados e atengao especifica.” A segunda categoria,
para o que nos interessa, que passa a ocupar destaque no oficio da historia é a
memoria, finalmente desmembrada desta, uma vez que o historiador, conforme
informaria Pierre Nora, seria um detonador de monumentos erguidos ao pas-

! BURKE, Peter (Org.). A escrita da histéria: novas perspectivas. Sio Paulo: UNESP, 1992.
2 ARIES, Philippe. Histéria social da crianga e da familia. Rio de Janeiro, Guanabara, 1986.



sado, necessariamente questionando seus lugares e colocando-os em situagao
de risco.’ Por fim, a educagdo, campo de saber desvinculado dos demais, inter-
liga-se a historiografia, na medida em que historiadores passam a se interessar
por uma escrita da historia dos saberes escolares, dos espagos educacionais, dos
educadores e educandos.*

Observando todos esses meandros e investido tanto da condi¢do de
educador quanto de historiador da educac¢ao, ao escrever A MUNICIPALIZA-
CAO DA EDUCAGCAO INFANTIL PUBLICA DE TERESINA: Histéria, Educa-
¢do e Memdria (1996-2007), Pedro Thiago Costa Melo se enreda pelas tramas
interdisciplinares que coligam esses dois oficios. Por um lado, como historia-
dor, apresenta-se preocupado em observar os diferentes processos sociais que
se sobrepuseram até chegar ao recorte estudado no trabalho. Ainda que locali-
zado na dimensdo que podemos chamar de tempo presente, ele se mostra atra-
vessados por permanéncias e rupturas que demarcam nédo apenas a educagao
em Teresina, mas as proprias condi¢oes de existir em um periodo que perpassa
diferentes governos e politicas publicas para a educagao. Por outro lado, como
educador, o autor deixa claro sua preocupagdo em diagnosticar as formas como
a educagdo infantil, ao ser municipalizada, gesta outros conflitos e outros en-
traves, analisando justamente de que forma essas politicas publicas impactam a
realidade social dos atores do processo historico.

Nao se trata, nesse sentido, de um trabalho centrado exclusivamente
no plano das leituras, mas sim da prépria praxis educacional e social, uma vez
que seu autor observa tanto a legislacdo educacional vigente ao longo do perio-
do - justamente em seus processos de corte, ruptura, descontinuidade - como
também os diferentes olhares lancados para o processo em questao, langando
mao da metodologia da historia oral como instrumento para a construgao des-
sa memoria.

E, portanto, um texto carregado de sensibilidade. Permite-se a perceber
a educagdo das criangas como instrumento das decisdes macropoliticas, no am-
bito da gestdo da educagao basica no Brasil, no Piaui e em Teresina, mas tam-
bém como um processo micropolitico, que se percebe na prépria vivéncia de
criancgas e familias da capital piauiense — notadamente daquelas que precisam
acessar ao ensino publico local. Nao esquece, nesse sentido, de ser um trabalho
que, o tempo todo, escreve-se proximo ao seu objeto, caminhando do poder

> NORA, Pierre. Entre a memoria e a histdria: a problematica dos lugares. Projeto Historia, Sdo
Paulo, n. 10, p. 07-28, dez. 1993.

* SAVIANI, Demerval; LOMBARDI, José Claudinei; SANFELICE, José Luis (Org.). Histdria e
histéria da educagdo: o debate tedrico-metodoldgico atual. Campinas: Autores Associados, 1998.
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constituido - a Secretaria Municipal de Educagao e seus agentes publicos — a
pratica pedagogica, e dessa ao seu objeto final, o educando e seu impacto no
cotidiano familiar.

A leitura do livro de Pedro Thiago Costa Melo faz mais do que infor-
mar sobre a atual situagdo da educagdo infantil na capital piauiense. Ele nos
convida a, verdadeiramente, pensar a infancia como objeto de uma histéria que
necessita ser contada. Nos leva a um passeio pelos diversos espagos de debates e
experiéncias socioeducacionais, conectando o leitor a um universo cuja neces-
sidade de (re)conhecimento é uma obrigagdo de todos e todas os/as habitantes
da capital de um Estado que se vangloria, nacionalmente, de ser referéncia em
educagdo publica.

Teresina, 21 de agosto de 2020.

Fabio Leonardo Castelo Branco Brito
Professor Doutor Permanente do Programa de Pés-Graduagdo em Historia do
Brasil da Universidade Federal do Piaui (UFPI)
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1 INTRODUCAO

A municipaliza¢ao da educagao infantil de Teresina, capital do Estado
Piaui, apesar das divergéncias quanto a melhoria educacional com sua efetiva-
¢do, ¢ um dos eventos temporais mais importantes da histdria da educagao da
cidade. Foi um processo no bojo das reformas educacionais, que teve inicio na
década de 90, em busca da descentralizacao da educagdo no Brasil.

A Constituicdo Federativa do Brasil (1988) trouxe novidades como o
reconhecimento do direito das criangas a educagao em creches e pré-escolas e
alcou os municipios ao status de entes federativos, criando, neste sentido, um
novo pacto federativo. Tais encaminhamentos sdo seguidos com a aprovagao da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) — Lei 9.394/96, que
regulamenta e especifica o direito a educacao infantil, que pela primeira vez na
histéria do pais foi reconhecida como primeira etapa da educacio bésica.

A LDB (Lei 9.394/96), em seu Artigo 11, possibilitou também os mu-
nicipios: 1) Instituir o proprio sistema de educagao; 2) Integrar-se ao sistema
estadual de educagao; 3) Compor com o Estado, no 4mbito de seu territdrio,
um sistema tnico. O que significa que a municipalizacdo da educacdo é uma
discricionariedade. Além disso, dividiu as responsabilidades educacionais, fi-
cando os Municipios responsaveis, prioritariamente, de oferecer educa¢ao fun-
damental e infantil.

Ademais, com o surgimento do Fundo de Manutengdo e Desenvol-

vimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
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(FUNDEB), em 2007, a educagdo infantil foi aquinhoada com recursos fede-
rais, trazendo a possibilidade de um financiamento substancial a essa etapa da
educacao basica, que até entdao ndo fazia parte de financiamento educacional
publico em nivel federal, enquanto uma politica de Estado, restringindo-se ape-
nas aos 25% dos Municipios em educagao.

Toda essa conjuntura legal viabilizou a decisao da Secretaria Municipal
de Educagao (SEMEC), por meio do entdo secretario Washington Bonfim, de
municipalizar a educagdo infantil, que estava na maior parte sendo gerida pela
area da assisténcia social municipal, o que representava ser esse esforco pouco
mais que assisténcia em si e bem menos que educacéo.

Considerando todo esse contexto, o estudo apresenta uma analise his-
tdrica do processo de municipaliza¢ao da educagao publica de Teresina, em es-
pecial a educagéo infantil, a partir da mudanca politico-administrativa em con-
texto nacional com a efetivacdo da Constitui¢do Federal (CF/1988) e LDB/1996
e consequente municipalizagdo da educagdo infantil pablica, no ano de 2007.
Nesse interim temporal, é criado o Sistema Municipal de Educagao (SME) pela
Lei N° 2.900, de 14 de abril de 2000, que ja indicava a postura do municipio de
ter uma gestao educacional.

Face ao exposto, nossa proposta foi a produgdo de uma narrativa histo-
rica que apresente, de forma tensionada, a analise do processo de municipaliza-
¢do0 da educagio publica infantil na cidade de Teresina, no Estado do Piaui. Par-
timos da nog¢do de que a municipalizagiao da educagdo exige uma abordagem
complexa, “[...] porque ndo ¢ apenas uma questido administrativa, é sobretudo
uma questdo politica, implicando na transferéncia de atribuigdes, recursos e
poder para os municipios” (FONSECA, 1995).

A partir da vertente historiografica, que nos permitiu escrever uma his-
toria do tempo presente, consideramos a relagdo dos aspectos sociais, economi-
cos, politicos atravessadores com o objetivo geral de pesquisa: Como se deu o
processo de municipaliza¢do da educac¢io infantil publica municipal da cidade
de Teresina (1996-2007)? Esse recorte temporal foi escolhido por entendermos
que foi a partir da aprovagao da nova LDB (LEI n° 9394/96), que estabeleceu a
educagdo infantil como competéncia prioritaria dos municipios, tornando-se

ponto-chave para a respectiva municipalizagao; e 2007 essa ja consumada, de-
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vido ao FUNDEB. Em outros termos, toda investiga¢do historica supoe, desde
seus primeiros passos, uma busca que tenha uma dire¢ao, uma priori (BLOCH,
2002, p.79). Acreditamos, como o mestre Machado de Assis, que a logica do
historiador é como aquele hipopdtamo de uma fantasia: tem a fome do infinito
e tende a procurar a origem dos séculos. Dai a necessidade de um recorte que
permita visualizar as causas principais de um fato. Porém, essa limita¢ao tem-
poral ndo embarga a ida a outros tempos, pois “[...] o corte mais exato ndo ¢é
forcosamente o que recorre a unidade de tempo mais pequeno, mas sim a que
se adapta melhor a natureza das coisas” (BLOCH, 1992, p. 158).

Neste sentido, o recorte ndo é um engessamento que for¢a o historia-
dor/pesquisador a ser sequestrado por uma particula do tempo e sim fazer esse
lapso temporal meio para atingir seu principal objetivo, qual seja, a compreen-
sao do problema, dai porque pode-se eventualmente sair do recorte a bem de
um melhor entendimento.

Com o supra citado objetivo geral de pesquisa, outros, objetivos especi-
ficos, surgiram, como: Examinar a reforma do Estado a luz da descentralizagdo
da educagdo no Brasil; os meios para analisar quais os movimentos politicos e
os mecanismos impulsionadores da municipaliza¢ao da educagdo infantil em
Teresina; refletir acerca do municipio nos seus aspectos histérico, social, econd-
mico e politico para perceber sua especificidade e sua relacao com a educacao;
discutir os mecanismos de organizagdo educacional que permitiram, em ambi-
to local, a consolidagdo e a expansdo da rede publica municipal de educagio e
ouvir os sujeitos que presenciaram o desenvolvimento da municipalizagao da
educagdo infantil em Teresina, ensejando, neste caso, o uso da histéria oral.

Neste ponto, convém destacar que esta pesquisa surgiu do encontro fe-
liz entre curiosidade pessoal e relevancia académica. O interesse pessoal surgiu
a partir do desenvolvimento de uma pesquisa institucional sobre a historia da
Secretaria Municipal de Educa¢ao (SEMEC), quando dos preparativos para a
comemoragdo dos seus 50 anos. Dessa pesquisa, deu-se o encantamento e a
curiosidade quanto a histéria da educagdo de Teresina, que se ramificou no in-
teresse de aprofundamento no estudo de um evento recente, a municipalizagao
da educacao.

Quanto a relevéncia, é inequivoca pelo menos por meio de duas consta-
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tagdes: a falta de pesquisas de félego sobre a municipalizagdo da educagao local
(Teresina) e sua importancia na atualidade, forma de gestao de educagao publi-
ca que traz uma readequagao entre os entes federativos, bem como discussoes
acerca da questdo de sua qualidade.

Ademais, esta pesquisa esta alicer¢ada no entendimento de que a “[...]
incompreensao do presente nasce fatalmente da ignoréncia do passado” (BLO-
CH, 2002, p. 65), sendo que a “[...] ignorancia do passado nao se limita a pre-
judicar a compreensao do presente; compromete, no presente, a propria agao”
(BLOCH, 2002, p. 63). Essa conexao, passado e presente (também futuro) surge
a partir da pesquisa em si, pois para interpretar documentos que nos permitem
visualizar o passado, “[...] para formular corretamente os problemas, para até
mesmo fazer uma ideia deles, uma primeira condi¢ao teve que ser cumprida:
observar, analisar a paisagem de hoje. Pois apenas ela da as perspectivas de con-
junto de que era indispensavel partir” (BLOCH, 2002, p. 67).

Tudo isso é colocado nesta dissertagdo, que se utiliza metodologica-
mente da abordagem qualitativa. Apropriando-nos dos pressupostos tedrico-
-metodologicos da Nova Historia, que garante ao historiador o uso de variadas
fontes, matizes da realidade social e o entendimento através do tempo.

As fontes utilizadas foram bibliograficas, documentos, incluindo-se di-
arios oficiais, decretos, noticias publicadas em jornais e revistas do contexto
em estudo (coletadas no Arquivo Publico do Estado do Piaui, sobretudo), além
de entrevistas, que alicercam o uso da Histéria Oral. Utilizamos os censos es-
colares, disponiveis em forma de microdados no site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para entendermos
a evolucao das matriculas e as mudangas (possiveis) de dependéncia adminis-
trativa — Unido, Estado e Municipio. A ferramenta metodoldgica para o trata-
mento desses microdados do censo escolar foi o Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS), em sua versdo gratuita, um software que auxilia na tabulagao e
melhor entendimento de um gigantesco rol de dados.

Quanto ao quadro tedrico dos autores que embasaram nossa operagao
historiografica, destacaram-se, entre outros Le Goff (2003), Burke (1991), Cer-
teau (2003), Ferreira (2014), Halbwachs (1990), Bloch (2002), que forneceram

0s pressupostos teoricos a compreensao da Nova Historia, Nova Histéria Cul-
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tural e Histéria Ora

Halbwachs (1990), que desenvolve o conceito de memdria coletiva e so-
bre como ela permeia a sociedade, mostra-se util para entendermos a memoria
dos colaboradores desta pesquisa, que assistiram ou participaram do processo
de municipalizagdo da educac¢io publica infantil de Teresina. Além de Le Goft
(2003), que oferecem a opgdo de trabalhar com a memoria através da Historia
Oral.

A Histéria Oral ou a fonte oral foi por muito tempo desqualificada, sen-
do restaurada, aceita, grosso modo, “[...] no século XX por historiadores que
defendiam a validade do estudo do tempo presente” (FERREIRA, 2014, p. 06).
Desvalorizava-se o papel do individuo, quadro que se altera a partir da déca-
da de 1980, quando se registraram transformagdes importantes nos diferentes
campos da pesquisa histdrica. Revalorizou-se a andlise qualitativa e resgatou-
-se a importancia das experiéncias individuais, ou seja, deslocou-se o interesse
das estruturas para as redes, dos sistemas de posigdes para as situagdes vividas,
das normas coletivas para as situagdes singulares. Paralelamente, ganhou novo
impulso a histéria cultural. Ocorreu um renascimento do estudo do politico e
incorporou-se a histdria o estudo do contemporaneo (FERREIRA, 2014, p. 06).

Neste sentido, a “[...] Historia Oral é utilizada como recurso para apre-
ensdo e registro das experiéncias de pessoas e grupos, convidados a relata-las
através da fala, o que, posteriormente, pode se transformar em documento es-
crito” (MEIHY, 2007, p. 33).

A narrativa dos fatos relacionados a educagdo, especificamente a mu-
nicipalizagdo da educagdo publica infantil de Teresina, faz-nos conhecer um
pouco um passado recente, perceber o caminhar da educa¢ao rumo a novos
modelos e novos dados, que podem ser percebidos como expansdo numérica e
de qualidade em um contexto de alteracdo do cendrio social, economico e de-
mogréfico da capital do Piaui. A medida que se busca dar um carater universal
a educagdo, convém que olhemos outros matizes da realidade, possibilitando
entender o atual estado da educagdo, haja vista que a Historia é também uma
ciéncia que se liga ao presente.

Assim, este trabalho é composto por esta INTRODUCAO, que exp6s

o objetivo geral e objetivos especificos da pesquisa, que abre e se interliga a trés
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capitulos e as consideragdes finais.

No capitulo 2, intitulado O ITINERARIO METODOLOGICO DA
PESQUISA, descreve-se a metodologia norteadora do estudo histérico sobre
o tema em tela, refletindo-se sobre a Historia, Nova Historia e a Histdria da
Educacio e, por fim, a historia do tempo presente, fontes e a municipalizagio.

O capitulo 3 intitulado DESCENTRALIZACAO/CENTRALIZACAO
E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: UM HISTO-
RICO, apresenta as politicas publicas de descentralizagdo/centralizagao ao lon-
go da histéria do Brasil, trazendo a tona seu contexto politico-social na estru-
tura do Estado e breve histdrico do processo de descentralizacido/centralizagdo
nas politicas do setor educacional no Brasil.

O ultimo capitulo, o de nimero 4, ¢ intitulado A MUNICIPALIZA-
CAO DA EDUCACAO INFANTIL PUBLICA DE TERESINA: HISTORIA,
EDUCACAO E MEMORIA o qual traz a lume o debate em torno da muni-
cipalizagdo, destacando a influéncia dos diversos sujeitos; instituigdes; instru-
mentos e mecanismos na agao publica, além da identificacdo desta influéncia;
a criagdo da SEMEC, o surgimento do SME de Teresina, bem como referéncias
biograficas da vida publica dos secretarios de Educagao de Teresina e a munici-
palizacdo da educacdo infantil publica de Teresina, que se efetivou no comego
do século XXI, ano de 2007.

Nas CONSIDERACOES FINAIS busca-se sintetizar todo escopo da
pesquisa, concluindo que no periodo de 2007 ja se efetivou o processo de mu-
nicipalizagdo de 100% da educa¢ao Infantil da rede mantida pelo poder muni-
cipal de Teresina com a incorporagao de estabelecimentos de educacéo infantil
filantrépicas e comunitarias da SEMCAD para a SEMEC, ocorrendo, assim,
uma (re)conceitualizagdo da educagao infantil, entendida agora como, de fato,

integrante do setor educacional.
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2 O ITINERARIO
TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos a metodologia que norteou esta pesquisa
histérica. Nesse sentido, seguindo o magistério de que todo “[...] livro de his-
toria digno desse nome deveria comportar um capitulo ou [caso se prefira],
inserida nos pontos de inflexdo da exposi¢ao, uma série de paragrafos que se
intitulariam algo como: “Como posso saber o que vou lhes dizer?” (BLOCH,
2002, p. 83). Assim como nos livros, esta dissertacao, entdo, refletiu sobre o en-
quadramento metodoldgico (pesquisa qualitativa, métodos, teoria), a Historia,
Nova Historia e a Histéria da Educagao e, por fim, a Histéria do Tempo Presen-

te, fontes, memoria e a municipalizagdo._

2.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO, A HISTORIA, A NOVA
HISTORIA E A HISTORIA DA EDUCACAO

No campo da metodologia cientifica, as pesquisas sao divididas em ti-
pos, quanto a abordagem: Pesquisa Qualitativa e Pesquisa Quantitativa. Cada
uma exigindo uma metodologia diferente. A “[...] pesquisa qualitativa ndo se
preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento
da compreensdo de um grupo social, de uma organizagao, etc” (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 31). Partindo, também, desse entendimento, nossa pesquisa

se enquadra no tipo qualitativa, haja vista, além do mais, é uma pesquisa his-
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tdrica e nao entendemos a historia sendo passivel de quantificagdo, dada que a
realidade social é complexa.

Com isso definido, partimos para uma metodologia de pesquisa quali-
tativa, com a defini¢do de um método de abordagem. Nesta pesquisa usamos o
método histdrico, como o método de procedimento. Segundo Lakatos (2003,

p. 106), essa fase:

[...] seriam etapas mais concretas da investigagdo, com finalidade
mais restrita em termos de explicagdo geral dos fendmenos e menos
abstratas. Dir-se-ia até serem técnicas que, pelo uso mais abrangen-
te, se erigiram em métodos. Pressupoem uma atitude concreta em
relagao ao fendmeno e estdo limitados a um dominio particular.

Entao, o método histérico, que focaliza a investigacdo nos aconteci-
mentos ou institui¢des do passado, para verificar sua influéncia na sociedade
de hoje, (LAKATOS, 2003) é o guia de uma pesquisa como esta, de cunho da

historia da educagdo. Assim:

[...] o método historico consiste em investigar acontecimentos,
processos e institui¢oes do passado para verificar a sua influéncia
na sociedade de hoje, pois as institui¢des alcancaram sua forma
atual através de alteracdes de suas partes componentes, ao longo
do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada
época. Seu estudo, para uma melhor compreensdo do papel que
atualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos peri-
odos de sua formagdo e de suas modificagdes (LAKATOS, 2003,
grifos nossos, p. 107).

Nesse contexto, é necessario, para se valer do método histdrico, as di-
namicas internas de seu fazer, sua operagdo, pois a historiografia envolve as
condigdes e as possibilidades de uma produgao (CERTEAU, 1982, p. 18), além
da desnaturalizacao da ciéncia Historia, do que ela trata e como ela foi se cons-
truindo.

Nesse sentido, cabe o questionamento: O que ¢ Histdria'? Ao longo da

histéria da Histdria, os conceitos sdo variados e refletem o tipo de Histdria que

! Historia com “H” maitsculo refere-se a Ciéncia Histdria.

30



era feita. Com os avangos da Ciéncia Historica, sua institucionalizagdo e de uma
comunidade cientifica, as ambiguidades, e, grosso modo, a perda dainocéncia a
partir de uma autorreflexao, fizeram o conceito do historiador Marc Bloch, “[...]
a Histdria é a ciéncia do homem no tempo’, ser o mais aceito. Mas como se deu
a construgao dessa ciéncia?

Para Certeau (1982), a Histéria moderna ocidental comecou efetiva-
mente com a diferenciagdo entre o presente e o passado, com a clivagem “[...]
entre o discurso e o corpo (social)”. As operagdes, procedimentos, ndo param
por ai. O métier* inicia-se e segue com o corte, logo “[...] o corte é o postulado
da interpretagao (que se constroéi a partir de um presente) e seu objeto (as divi-
sdes organizam as representagdes a serem reinterpretadas) (CERTEAU, 1982, p.
10). Entao, o “[...] corte é voluntarista. No passado, do qual se distingue, ele faz
uma triagem entre o que pode ser “compreendido” e o que deve ser esquecido
para obter a representacao de uma inteligibilidade presente” (CERTEAU, 1982,
p. 10).

Nesse processo, o “fazer a histdria” remete a escrita. A escrita, assim,
projeta-se como uma “[...] pratica (e nao como os discursos que sao o seu resul-
tado)” (CERTEAU, 1982, p. 12). Esta pratica ¢ “ambiciosa, mével, utdpica tam-
bém, ligada a incansavel instaura¢ao de campos ‘préprios’ onde inscrever um
querer em termos de razao” (CERTEAU, 1982, p. 12). Nesse sentido, o “fazer
histéria” se “apoia em um poder politico que criou um lugar onde um querer
pode e deve escrever’, “[...] Constituindo-se espacialmente e distinguindo-se”
(CERTEAU, 1982, p. 13).

Nos séculos XVI e XVII, o “fazer histéria” apoiou-se e legitimou-se no
poder politico, sobretudo pela formacao dos estados nacionais e a secularizagao
mais forte, trazendo a tona um movimento que coloca a pessoa humana sob
os holofotes. Assim, o poder politico buscou legitimar-se em um “querer fazer
histéria” (um sujeito da operagao politica) e o “meio ambiente” préprio (CER-
TEAU, 1982, p. 13).

Entéao, desde “[...] o século XVT a historiografia deixa de ser a represen-
tagdo de um tempo providencial decidida por um sujeito inacessivel”, Deus, e

“[...] toma a posi¢ao do sujeito da agdo’, com objetivo de “fazer histdria” (CER-

2 Area de trabalho, de atuagio; oficio, profissio, ocupacio
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TEAU, 1982, p. 14). “[...] Recebe, diretrizes que, em todos os paises modernos,
conferem a historia — desde as teses até os manuais — a tarefa de educar e de
mobilizar” (CERTEAU, 1982, p. 14). Portanto, percebemos que

O real que se inscreve no discurso historiografico provém das de-
terminagdes de um lugar. Dependéncia com relagdo a um poder
estabelecido em outra parte, dominio das técnicas concernentes as
estratégias sociais, jogo com os simbolos e as referéncias que legiti-
mam a autoridade diante do publico sio as relagdes efetivas que pa-
recem caracterizar este lugar da escrita. [...] com relagdo ao poder
que, ontem era o do principe e, hoje, por delegacao, é o da institui-
¢do cientifica do Estado ou do seu epénimo, o patrdo (CERTEAU,
1982, p. 16-17).

Nao foge a essa regra a Nova Histdria, ela propria forjada em um lugar
e em determinado contexto. Restringindo-nos a questdo interna, no ambito da
Ciéncia Historica, a forma dominante da Historia eraa “[...] narrativa dosacon-
tecimentos politicos e militares, apresentada como a histéria dos grandes feitos
de grandes homens - chefes militares e reis” (BURKE, 1991, p. 11).

Segundo Burke (1991), foi durante o Iluminismo, no século XVIII, que
ocorreu, pela primeira vez, uma contestacao a esse tipo de narrativa histdrica.
Surgia a preocupagdo com o que se denominava a “histéria da sociedade”, nao
se limitando apenas aos feitos heroicos, as guerras e a questdo politica. Urgia
a preocupagdo com a analise das estruturas. Porém, grosso modo, nesse mo-
mento inicial no periodo iluminista, um avango a um novo fazer histérico nao
passou de contestacdo.

Ainda no século XIX, persistiam essas criticas, somando-se ao afa da
Histéria se tornar uma disciplina, profissionalizar-se. Para conseguir, “[...] a
historia ndo-politica foi excluida da nova disciplina académica (BURKE, 1991,
p. 12). E apenas com o movimento dos Annales, em 1928, capitaneado por Lu-
cien Febvre, um especialista no século XVI, e o medievalista Marc Bloch que a
Histéria toma outra diregao, “[...] em favor de uma abordagem nova e interdis-
ciplinar da histéria” (BURKE, 1991, p. 23).

[...] amais importante contribui¢do do grupo dos Annales, incluin-
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do-se as trés geragdes, foi expandir o campo da historia por di-
versas areas. O grupo ampliou o territdrio da histéria, abrangendo
areas inesperadas do comportamento humano e a grupos sociais
negligenciados pelos historiadores tradicionais. Essas extensoes do
territorio historico estdo vinculadas a descoberta de novas fontes
e ao desenvolvimento de novos métodos para explora-las. Estdo
também associadas a colaboragdo com outras ciéncias, ligadas ao
estudo da humanidade, da geografia a linguistica, da economia a
psicologia. Essa colaboracao interdisciplinar manteve-se por mais
de sessenta anos, um fendmeno sem precedentes na historia das
ciéncias sociais. [...] A historiografia jamais serda a mesma (BURKE,
1992, p. 89, grifo nosso).

A partir disso, podemos considerar que a expansdo pela qual passou
e ainda passa a Historia, enquanto uma ciéncia humana, permite ao historia-
dor infinitas possibilidades de objetos, fontes e situacdes problemas de estudo
(BURKE, 1992, p. 7). Face esta possibilidade de abertura da Histéria, iniciada
com os Annales, na Nova Histdria, ja no contexto da renovagao historiografica,
inserem-se os questionamentos acerca da Historia da Educacao.

A narrativa dos fatos relacionados a educagio faz-nos conhecer o pas-
sado, perceber o caminhar da educagdo rumo a novos modelos e novos dados,
que podem ser percebidos, como expansdo numérica e de qualidade, em um
contexto de alteragdo do cendrio social, econdmico e demogréfico da capital do
Piaui. Neste sentido, a medida que se busca dar um carater universal a educa-
¢do, convém que olhemos outros matizes da realidade, possibilitando entender
o atual estado da educagdo, haja vista que a Historia é também uma ciéncia que
se liga ao presente.

Acreditamos que é importante, em qualquer estudo da memoria esco-
lar, a consideragao do aspecto de globalidade, nao se restringindo o estudo aos
aspectos estritamente educacionais, mas sem perder de vista a realidade cir-
cundante nos seus varios aspectos, que sao determinantes da realidade educa-
cional. [...] Deste modo, ao analisar a educa¢ao em Teresina (Piaui) e no Brasil,
levou-se em conta aspectos sociais, politicos e econdmicos, que de alguma for-

ma influenciavam a educagao, tanto na sua organizagdo como no seu cotidiano
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(FERRO, 2016, p. 158).

Com esse itinerdrio de pesquisa, o presente estudo da histéria da edu-
cagao em Teresina, focando na municipalizagao da educacdo infantil, no que se
referem as fontes, pretende-se abrangente e plural, posto que o recorte temporal

é recente e as fontes buscadas sdo das mais variadas, como veremos a seguir.

2.2 FONTES, A HISTORIA DO TEMPO PRESENTE, MEMORIA E
MUNICIPALIZACAO

As fontes sdo fundamentais numa pesquisa. E a partir delas que tere-
mos dados e consequentemente, depois de analisados, as respostas chegam a
tona. Segundo Lakatos (2003), obten¢ao de dados pode ser utilizadas por meio
de trés procedimentos: pesquisa documental, pesquisa bibliografica e contatos
diretos.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa biblio-
grafica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utili-
za fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por
livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental
recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, car-
tas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisao, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se
com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja
se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias teéricas publica-
das com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre
o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

E os contatos diretos, por exemplo, podem ser as entrevistas com pesso-
as que viveram o periodo, no caso da histdria, através da histdria oral.

No que se refere as mudangas da historia, foi a partir da década de 1980
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- com o deslocamento de interesses das estruturas para as redes, dos sistemas
de posi¢oes para as situagoes vividas, das normas coletivas para as situagoes sin-
gulares — que seregistraram transformag¢oes importantes nos diferentes campos
da pesquisa histdrica.

Revalorizou-se a andlise qualitativa e resgatou-se a importancia das ex-
periéncias individuais. Paralelamente, ganhou novo impulso a Histéria cultu-
ral, ocorrendo renascimento do estudo do politico e incorporou-se a Histdria
o estudo do contemporineo, ou a histéria do tempo presente (FERREIRA,
2014).

O tempo é realidade “[...] concreta e viva, submetida a irreversibilidade
de seu impulso; o tempo da histdria, ao contrario, é o proprio plasma em que se
engastam os fendmenos e como o lugar de sua inteligibilidade” (BLOCH, 2002,
p- 55). Mas Bloch nos coloca diante de um questionamento: o que é, com efeito,
o presente? “No infinito da duragdo, um ponto mindsculo e que foge incessan-

temente; um instante que mal nasce, morre” (BLOCH, 2002, p. 60).

Condenada a uma eterna transfiguragdo, uma pretensa ciéncia do
presente se metamorfosearia, a cada momento de seu ser, em cién-
cia do passado. Ja sei: sera denunciada como sofismo. [...] Na lin-
guagem corrente, “presente” quer dizer passado recente (BLOCH,
2002, p. 60).

Para Bloch (2002), alguns, “[...] estimando que os fatos mais proximos
a nos sdo, por isso mesmo, rebeldes a qualquer estudo verdadeiramente sereno,
desejavam simplesmente poupar a casta Clio contatos demasiado ardentes” (p.
61). O velho imperativo da objetividade que apenas com o distanciamento se

efetivaria. Porém, Roger Chartier (1993) rompe com isso ao asseverar que,

o pesquisador é contemporaneo de seu objeto e divide com os que
fazem a historia, seus atores, as mesmas categorias e referéncias.
Assim, a falta de distancia, ao invés de um inconveniente, pode
ser um instrumento de auxilio importante para um maior enten-
dimento da realidade estudada, de maneira a superar a desconti-
nuidade fundamental, que ordinariamente separa o instrumental
intelectual, afetivo e psiquico do historiador e aqueles que fazem a
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histéria (CHARTIER apud FERREIRA, 2014, p. 10).

Dessa forma, a falta de distanciamento temporal torna-se muito pro-
dutiva, pois permite ao historiador “[...] revisar a significacao que ele da ao
passado, a rever as perspectivas, a redefinir as periodizag¢des, isto é, a olhar, em
funcdo do resultado de hoje, para um passado que somente sob essa luz adquire
significacao” (FERREIRA, 2014, p.9). Assim, o que se produziu que parece “[...]
apelar imperiosamente a intervenc¢ao da historia? Foi que o humano apareceu”
(BLOCH, 2002, p. 52). Entao, “[...] o bom historiador se parece com o ogro da
lenda. Onde fareja carne humana, sabe que ali estd a sua caga” (BLOCH, 2002,
p. 54).

Nesse processo, entram as fontes que, no nosso caso, sao usadas obede-

cendo essa variedade para a tessitura deste trabalho de pesquisa. Pois,

Nao deixa de ser menos verdade que, face a imensa e confusa reali-
dade, o historiador é necessariamente levado a nela recortar o pon-
to de aplicagao particular de suas ferramentas; em consequéncia, a
nela fazer uma escolha que, muito claramente, nao é a mesma que
a do bidlogo, por exemplo; que sera propriamente uma escolha de
historiador (BLOCH, 2002, p. 52).

Nesse sentido, escolhemos as fontes as quais tivemos acesso e que viabi-
lizassem uma narrativa histérica do processo de municipalizagdo da educagiao
publica infantil de Teresina. Entre essas fontes, destaque-se o uso da oralidade
de atores envolvidos no processo em tela.

Assim, é de bom alvitre ressaltar que “[...] esse tipo de fonte foi des-
qualificado na segunda metade do século XIX, mas foi restaurado no século
XX por historiadores que defendiam a validade do estudo do tempo presente.”
(FERREIRA, 2014, p. 06). Neste sentido, a “[...] Histéria Oral é utilizada como
recurso para apreensao e registro das experiéncias de pessoas e grupos, convi-
dados a relata-las através da fala, o que, posteriormente, pode se transformar
em documento escrito” (MEIHY, 2007, p. 33).

As fontes orais possibilitam nao somente a inser¢ao do individuo no

processo histdrico, como também percepcao e realce do seu papel ativo como
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sujeito e produtor da historia de seu tempo. Desse modo, as memorias dos su-
jeitos sdo importantes para reconstru¢ao do passado e para investigacao do ob-
jeto de estudo, uma vez que a lembranga nao fixa apenas os fatos, mas também
as maneiras de ser e pensar, permitindo ao investigador conhecer acontecimen-
tos do passado, através das testemunhas (FERREIRA, 2014).

Dentre nossos entrevistados, com o fim de tirar da oralidade parte do
que se pretende investigar/contar, encontram-se alguns ex-secretarios muni-
cipais de Educagdo de Teresina: Moacir Carvalho, Eurivan Sales Ribeiro, José
Reis Pereira, Kléber Montezuma e Washington Bonfim. Além deles, recorre-se
as vozes de Renato Arariboia de Brito Bacellar, Antonio José Medeiros, profes-
sora Gardénia Maria Veloso Portela, professora Carmen Portela e a professora
Carlota Maria Carvalho de Almendra Freitas.

Através de suas memorias, foi possivel esclarecer desdobramentos da
histéria da educa¢ao em Teresina, especificamente, no que concerne a muni-
cipalizagdo. Este trabalho entende e se vale do conceito de municipalizagao
como uma agdo para denominar a transferéncia de atividades educacionais
para algada no Municipio.

Como utilizamos a memoria como fonte histérica para entender a mu-
nicipalizagdo em Teresina, é “[...] importante descrever sumariamente a nebu-
losa memoria no campo cientifico global” (LE GOFE 1990, p. 423).

Partimos do pressuposto de que a memoria é “[...] um conjunto de fun-
¢Oes psiquicas, gragas as quais o homem pode atualizar impressoes ou informa-
¢Oes passadas, ou que ele representa como passadas” (LE GOFF, 1990, p. 423);
um processo que “[...] faz intervir ndo s6 a ordenacdo de vestigios, mas também
a releitura desses vestigios” (LE GOFF, 1990, p. 424).

E importante ressaltar que a utilizagio de uma linguagem falada, depois
escrita, é de fato uma extensdo fundamental das possibilidades de armazena-
mento da nossa memoria que, gragas a isso, pode sair dos limites fisicos do
nosso corpo para estar “[...] interposta quer nos outros quer nas bibliotecas.
Isto significa que, antes de ser falada ou escrita, existe uma certa linguagem sob
a forma de armazenamento de informacdes na nossa memoria” (FLORES, C
apud LE GOFE, 1990, p. 424).

A importancia da memoria é tanto individual quanto coletiva, pois a
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amnésia é ndo s6 uma perturba¢do no individuo, que envolve perturbagoes
mais ou “[...] menos graves da presenca da personalidade, mas também a falta
ou a perda, voluntdria ou involuntdaria, da memoria coletiva nos povos e nas
na¢des que pode determinar perturbagdes graves da identidade coletiva” (LE
GOFE, 1990, p. 424). Seu poder ¢ tao grande que a

Memodria coletiva foi posta em jogo de forma importante na luta
das forgas sociais pelo poder. Tornarem-se senhores da memoria e
do esquecimento é uma das grandes preocupagdes das classes, dos
grupos, dos individuos que dominaram e dominam as sociedades
histdricas. Os esquecimentos e os siléncios da historia sao revela-
dores desses mecanismos de manipulagdo da memoria coletiva (LE
GOFE 1990, p. 426).

Isso é possivel porque a “[...] memodria humana é particularmente ins-
tavel e maleavel” (LE GOFE, 1990, p. 468), sendo ainda “[...] um elemento es-
sencial do que se costuma chamar identidade, individual ou coletiva, cuja busca
¢ uma das atividades fundamentais dos individuos e das sociedades de hoje,
na febre e na angustia (LE GOFE, 1990, p. 476). Nao ha davida de que a “[...]
memoria, onde cresce a histdria, que por sua vez a alimenta, procura salvar o
passado para servir o presente e o futuro” (LE GOFE, 1990, p. 477).

Convém ressaltar que, sobre as memorias dos individuos, “[...] seus
pensamentos e atos se explicam pela natureza de ser social, e que em nenhum
instante deixou de estar confinado dentro de alguma sociedade” (HALBAW-
CHS, 1990, p. 36-37).

[...] apesar de tudo, nada prova que todas as nog¢des e imagens to-
madas dos meios sociais de que fazemos parte, e que interveem na
memoria, ndo cubram, como uma tela de cinema, uma lembranga
individual, mesmo no caso em que nio a percebemos (HALBAW-
CHS, 1990, p. 37).

Assim, haveria “[...] entdo, na base de toda lembranga, o chamado a um
estado de consciéncia puramente individual: o que chama de intui¢ao sensivel”
(HALBAWCHS, 1990, p. 37) Por qué?
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[...] para que ndo confundamos a reconstitui¢do do nosso proprio
passado com aquela que passamos fazer de nosso vizinho; para que
esse passado empirico, 16gica e socialmente possivel nos parega se
identificar com nosso passado real, é preciso que em algumas des-
tas partes, pelo menos, haja algo mais do que uma reconstituicao
feita com matérias emprestadas (HALBAWCHS, 1990, p. 37).

Relagoes entre particular e social, nesse sentido:

Diriamos voluntariamente que cada memoria individual é um pon-
to de vista sobre a memdria coletiva, que este ponto de vista muda
conforme o lugar que ali ocupo, e que este lugar mesmo muda se-
gundo asrelagdes que mantenho com outros meios. Nao é de admi-
rar que, do instrumento comum, nem todos aproveitam de mesmo
modo. Todavia quando tentamos explicar essa diversidade, volta-
mos sempre a uma combinagdo de influéncias que sdo, todas, de
natureza social (HALBAWCHS, 1990, p. 51).

Como exposto, nos valemos do conceito de Memdria de Halbawchs,
como um elemento da coletividade, assim, parte da relagdo entre individuo e
sociedade.

Ademais, utilizamos, ora como contraponto e ora como arrimo a ora-
lidade, os documentos-fontes, como as leis, decretos e registros de imprensa,
sobretudo encontrados em jornais, como O DIA e DIARIO DO POVO, que
nas décadas de 1960 e 1970 do século passado era o mais regular e mais impor-
tante veiculo de midia impressa na cidade de Teresina. Esse material foi reco-
lhido no Arquivo Publico do Estado do Piaui (Casa Anisio Brito); no arquivo
da SEMEC; no Arquivo da Cadmara Municipal de Teresina. Os microdados que
também auxiliam na compreensdo do que se investiga estao em sitio proprio do
INEP, segregados com o auxilio do software SPSS.

Essa variedade de fontes decorre de termos partido da nogdo de que
os “[...] fatos humanos sao, por esséncia, fendmenos muito delicados, entre os
quais muitos escapam a medida matematica” (BLOCH, 2002, p. 54). E onde
“[...] calcular é impossivel, impde-se sugerir (BLOCH, 2002, p. 55).
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Assim, com as fontes selecionadas e analisadas e langando detidamente
o olhar para a temadtica da municipaliza¢ao, a partir da vertente histdrica, ela-
boramos o relatério que deu origem a esta dissertagao.

Destacamos, ainda, que esta pesquisa foi possivel gragas a instituciona-
lizagdo da Nova Histdria, pois: 1- ndo utilizamos somente documentos oficiais,
usamos fontes orais, bibliografias, decretos, jornais, dados quantitativos produ-
zidos pelo SPSS, fotos; 2- temos como objeto a municipalizagdo da educagao
infantil, estudo impensavel, grosso modo, sem ensejo da Nova Historia.

Com todo este escopo, “[...] a atualidade é o seu comego real” (CERTE-
AU, 1982, p. 17) da histdria, em que os arquivos “compdem o “mundo” deste
jogo técnico, um mundo onde se reencontra a complexidade, porém, triada e
miniaturizada e, portanto, formalizavel (CERTEAU, 1982, p. 15). Entao, a tem-
poralidade é “[...] menos o resultado da pesquisa do que a sua condi¢io: atrama
colocada a priori pelos dois fios através dos quais o tecido historico cresce pela
simples a¢do de tapar os buracos” (CERTEAU, 1982, p. 19).

Entao: Para que serve a Histdria?! Para nos, “[...] mesmo que a histdria
fosse julgada incapaz de outros servigos, restaria dizer, a seu favor, que ela en-
tretém”. Ademais, ela serve para saber? Talvez, de forma inequivoca ndo. Porém,
“[...] a natureza de nosso entendimento o leva muito menos a querer saber do
que a querer compreender, [...] estabelecer ligagdes explicativas entre os feno-
menos” (BLOCH, 2002, p. 45). Entretanto,

Independentemente até de qualquer eventualidade
de aplicagdo a conduta, a histdria terd portanto o di-
reito de reivindicar seu lugar entre os conhecimentos
verdadeiramente dignos de esfor¢o apenas na medida
em que, em lugar de uma simples enumeragao, sem
vinculos e quase sem limites, nos permitir uma clas-
sificagdo racional e uma progressiva inteligibilidade
(BLOCH, 2002, p. 45).

Advém dai que o problema da utilidade da historia, de sua serventia,

de modo estrito, “[...] no sentido “pragmatico” da palavra util, ndo se confunde

com o de sua legitimidade, propriamente intelectual. Este, a proposito, s6 pode
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vir em segundo lugar: para agir sensatamente nao serd preciso compreender em
primeiro lugar?” (BLOCH, 2002, p. 45).

Compreender e ter o entendimento de que a “[...] histéria nao ¢é a relo-
joaria ou a marcenaria. E um esforgo para o conhecer melhor: por conseguinte,
uma coisa em movimento” (BLOCH, 2002, p. 46). E aquele que que “[...] quiser
se circunscrever ao presente, ao atual, ndo compreendera o atual” (MICHELET
(?) apud BLOCH, 2002, p. 62).

E com esse pressuposto que, poderemos langar luzes no atual processo
de municipalizagao da educagao, buscando entender como ele chegou a ser o

que é, cCOMO veremos a seguir.
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3 DESCENTRALIZACAO E CENTRALIZACAO
E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
NO BRASIL: UM HISTORICO

A “[...] compreensdo dos processos de decisdo e implementagdo de po-
liticas sociais, entre elas a educagdo, passa pela andlise da estrutura organiza-
cional do Estado - sua origem, formas de permanéncia e mudanga ao longo
do tempo [...]” (GRINKRAUT, 2012, p. 18), como, por exemplo, 0 movimento
de descentraliza¢do/centralizacio e de sua insercao com a sociedade. Assim, a
descentralizagao/centralizagdo nao é apenas tema de discussao educacional; vai
além, pois perpassa modificagdes (reformas) nas relagdes entre as instincias
que formam o Estado, relacionando-se com a realidade social, ndo sendo possi-
vel separar a questdo administrativa da questao politica no processo.

Partindo desse pressuposto, este capitulo historicizou as politicas publi-
cas de descentralizagao/centralizagdo ao longo da histéria do Brasil, trazendo,
a tona, seu contexto politico-social, bem como seus objetivos, pois ha variacdes
de acordo com as disposi¢cdes do poder de quem as implementa. Como conse-
quéncias, nesse processo, temos a tessitura estrutural, além das responsabili-
dades e competéncias estabelecidas por lei para a oferta de educagao em cada
esfera do Estado. Esses movimentos levaram a recente “[...] descentralizacdo
municipalista, o que configurou um processo em que a municipalizagdo do

ensino” (ARAUJO, 2005, p. 19-20) esta conectada aos problemas relativos ao



Estado e a sua organizagao politica e administrativa. Com isso, avangamos na
tematica, pois “[...] evoluir é estar ciente (mais ou menos ciente) do que ja se
pensou e se escreveu” (PERISSE, 2008, p. 32).

3.1 DESCENTRALISMO/CENTRALIZACAO: UMA VELHA
NOVA QUESTAO

Os liberais, dizia, eram magons; gente de md indole, par-
tidaria de enforcar os padres, de instituir o casamento
civil e o divércio, de reconhecer iguais direitos aos filhos
naturais e aos legitimos, e de despedagar o pais num
sistema federal que despojaria de poderes a autoridade
suprema. Os conservadores, ao contrdrio, que tinham
recebido o poder diretamente de Deus, pugnavam pela es-
tabilidade da ordem puiblica e pela moral familiar; eram
os defensores da fé de Cristo, do principio de autoridade,
e ndo estavam dispostos a permitir que o pais fosse
esquartejado em entidades autonomas (MARQUEZ,
1967, p. 56, grifos nossos).

O fragmento acima mostra as discussdes que giravam em torno de
questdes politicas decorrentes de uma guerra civil em Macondo, cidade funda-
da pelos Buendia na obra de Garcia Marquez, Cem Anos de Soliddao. Numa lei-
tura fantasiosa, fruto da literatura como essa, perpassa a questdo da descentra-
lizagao/centralizagdo, nos revelando um debate que nao foge nem a literatura.

Temos em mente ser necessario entender o tema descentralizacdo/cen-
tralizagdo, como no exemplo, para além da discussdo educacional, pois per-
passa as relacdes entre as instancias que formam o Estado, sendo, com efeito,
transversal na questao social mais ampla, ndo estando de modo diferente em
toda historia politica brasileira, alterando-se conforme os contextos, interesses,
objetivos.

Para o diciondrio Aurélio, descentralizar é afastar-se ou separar-se do
centro; dar autonomia administrativa; aplicar o descentralismo, isto ¢, adotar o
regime politico em que os 6rgaos administrativos tém autonomia acentuada, e
esses Orgdos ficam tanto quanto possivel desprendidos do poder central. Para
Lima Filho (2013):
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De maneira, mais concisa e especifica, a descentraliza¢do deve ser
compreendida como a transferéncia da autoridade e do poder
decisdrio de instancias agregadas para unidades subnacionais, en-
tre as quais os estados e os municipios, adjudicando competéncia
de decisdo e autonomia de gestdo as estas unidades territoriais de
menor magnitude e escala. Desse modo, a descentralizagao conce-
be uma efetiva alteracao na escala de poder, aferindo as unidades
subnacionais competéncias de escolhas, defini¢des de preferéncias
e diretrizes de agdes sobre a gestdo de seus programas e projetos.
[...] a descentralizagdo representa uma intensa reformulagao estru-
tural da distribuigdo espacial dos poderes publicos, de tal modo
que perpassa a simples desconcentragdo das tarefas, incorporando
agoes concretas de independéncia decisdria (p. 56, grifos nossos).

Ja o oposto, antdnimo de descentralizar, explica-se pelo ato de tornar
central, reunir em um, atrair, trazer para si no centro. A defini¢ao da palavra,

como nos alerta Ribeiro (2002), esconde a complexidade, pois

[...] ao se tratar de poder, a defini¢do ndo parece tao simples, pois
quanto mais se percorre a literatura sobre o tema, mais se encon-
tram adjetivagdes agregadas ao nucleo da ideia que lhe altera ou lhe
confere sutis e nio tdo sutis diferencas — o que faz com que exista
uma dispersdo de conotagdes que confunde a todos e faz perder a
substancia da matéria (p. 9).

Nesse mesmo sentido, Ribeiro (2002) conclui que

[..] de uma maneira ou de outra, descentralizar implica em uma
alteracdo profunda na forma de exercer o poder politico. Descen-
tralizar significa o remanejamento do poder central, que passa a
conferir autonomia politica, financeira e administrativa as outras
instancias de poder publico, envolvendo “necessariamente altera-
¢des nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribui¢ao do
poder decisério até entdo centralizado em poucas maos (p. 9 apud
LOBO, 1990, p. 6).
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Como se pode observar, “[...] o termo descentraliza¢ao ganhou diversas
conotagdes, sendo aplicado em diversos contextos com processos bastante dis-
tintos, principalmente, quando se observa o grau de redefini¢ao nas fungdes das
esferas publicas” (LIMA FILHO, 2013, p. 56).

Eximimo-nos da questdo de conferir maior autoridade, melhorar ou
ndo, neste primeiro momento, deixamos claro que para nés o movimento de
descentralizagdo/centralizagao perpassa necessariamente por mudangas na es-
trutura estatal, como bem nos revela a histéria. Nesse sentido, historicamente
o Estado surge com tendéncias altamente centralizadoras, para assim assegurar
o poder e a formacgao de uma nagao. O primeiro Estado nacional moderno no
Ocidente continental europeu, Portugal, constituiu-se da fragmentacao, plas-
mou-se sob o império da guerra: luta contra os impérios romano, germanico,
dos mouros.

Entdo, temos no surgimento de Portugal, “[...] guerra, ascendéncia do
rei com a rede de seus agentes cobrindo o pais, controlando-o e dirigindo-o,
domesticagdo sem aniquilamento da nobreza, sdo os tragos que imprimem o
carater a sociedade nascente” (FAORO, 1958, p. 8). Convém ressaltar que esse
expediente, paradoxalmente, ndo embargava o uso do recurso de tradigdo mu-
nicipalista, pois uma das bases da origem do Estado portugués era a “[...] con-
cessao de senhorio ou de uma vila, filha da liberalidade do rei, ndo importava
na atribui¢do de poder publico, salvo em medida limitada” (FAORO, 1958, p.
26). Assim, “[...] reforcados com a solidariedade da organizagdo municipal, os
concelhos” (FAORO, 1958, p.27) eram uma arma comum a estratégia politica
da realeza na Europa e também adotado na nascente Portugal.

Com sua consolida¢ao, o Estado se tornou, ao longo da histdria das
sociedades, uma “[...] organizagao mais relevante perante a coordenagao e con-
trole social criada ao longo da histéria humana, podendo ser deliberado como
sendo uma institui¢ao organizada politicamente, socialmente e juridicamente”
(LIMA FILHO, 2013, p. 30). Concomitantemente, demandas desse Estado for-
mataram mudangas ao longo do tempo, como podemos perceber na histdria
do Brasil.

No periodo colonial ja se colocava a discussdo acerca do descentralis-

mo e do centralismo na agenda politico-administrativa da Coroa portuguesa.
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Com uma colonia vasta, Brasil®, Portugal, pais pequeno territorial e demogra-
ficamente, tém a seguinte problematica: “[...] com este pessoal exiguo, que ndo
bastava para enché-lo, ia Portugal povoar o mundo. Como consegui-lo atirar-
-se a mesticagem?” (ABREU, 2013, p. 28). A despeito dessa questdo, Carvalho
(2002) destaca:

Portugal, a época da conquista, tinha cerca de 1 milhdo de habitan-
tes, insuficientes para colonizar o vasto império que conquistara,
sobretudo as partes menos habitadas, como o Brasil. Nao havia mu-
lheres paraacompanhar os homens. Miscigenar era uma necessida-
de individual e politica. A miscigenagdo se deu em parte por aceita-
¢ao das mulheres indigenas, em parte pelo simples estupro (p. 20).

Processo que foi perfeitamente permissivel gragas a tradicdo portugue-
sa na qual “[...] as classes nunca se transformaram em castas” (ABREU, 2013,
p. 28). Porém, persistem a corte lisboeta grandes problemas na manutengéo e
exploracao da colonia americana” (CARVALHO, 2005, p. 156). Entao,

[...] diante das limitagdes, Portugal teve que recorrer a iniciativa
particular para defender, expandir e desenvolver a coldonia ameri-
cana. [...] Poderiamos também dizer que o sistema se aproximava
de uma federagio, se da expressdao guardamos apenas o aspecto de
autonomia politica das unidades componentes do todo (CARVA-
LHO, 2005, p. 156, grifos nossos).

A “[...] colonizagao foi um empreendimento do governo colonial aliado
a particulares” (CARVALHO, 2002, p. 14). Sdo as chamadas capitanias heredi-

tarias que passam a vigorar como uma espécie de descentralizagdo, pois

[...] procurou-se compensar a dificuldade outorgando aqueles
que se abalancassem a ir colonizar o Brasil vantagens considera-
veis: nada menos que poderes soberanos, de que o Rei abriria mao
em beneficio dos suditos que se dispusessem a arriscar cabedais e
esforcos na empresa. [...] O plano, em linhas gerais, consistia no
seguinte: dividiu-se a costa brasileira (o interior, por enquanto, é

? Tendo nogio que a nomenclatura Brasil ainda nio existia.
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para todos os efeitos desconhecido), em doze setores lineares com
extensdes que variam entre 30 e 100 léguas|...], serdo doadas a titu-
lares que gozaram de grandes regalias e poderes de soberanos; ca-
ber-lhes-a nomear autoridades administrativas e juizes em seus
respectivos territorios, receber taxas e impostos, distribuir terras
etc. (PRADO JUNIOR, 1970, p. 31-32, grifos nossos).

E evidente, nesse sentido, uma politica de Estado colonial descentrali-

zante, com a cria¢ao das chamadas capitanias hereditarias, que podem ser com-

paradas como uma forma de federalismo incipiente, conforme nos descreve

Rocha (2005):

Nessa forma incipiente do federalismo nacional, a figura do mu-
nicipio estava presente, como cdpia fiel do municipio portugués,
ou seja: um presidente, trés vereadores, dois almotacéis, um escri-
vao, um juiz vitalicio e dois juizes comuns compunham o corpo
politico-administrativo do mesmo, que realizava obras publicas,
estabelecia posturas, fixava taxas, nomeava juizes, recebedores de
tributos, depositarios publicos, avaliadores de bens penhorados,
capitdes-mores de ordenancas e de estradas (p. 17, grifos nossos).

Face ao fracasso dessa descentralizagdo, com apenas duas capitanias

exitosas, Pernambuco e Sao Vicente, o rei D. Jodo III, em 1549, muda a configu-

ragdo politico administrativa; dessa vez, encaminhando-se ao reverso para um

novo sistema politico-administrativo via centraliza¢ao. A coldnia portuguesa

na América, antes fatiada em capitanias hereditarias, em processo de descen-

tralizagdo ao gosto da Coroa e a menor custo para o Erario portugués, se veria

mais centralizado por um Governo Geral, com a representagdio do monarca

configurada em personalidade juridica tnica e sob um comando central, sem

embargo de delegacdo aos donatarios, todos amigos do rei.
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A politica descentralizante foi em parte revertida, em 1549, pelo
mesmo D. Jodo III que criou o governo geral na coldnia, sediada
na Bahia. As capitanias hereditarias ndo foram totalmente extintas,
mas os donatarios perdem parte de seu poder exclusivo. Por com-
pra ou confisco, foram aos pouco sendo recuperadas pela Coroa



ou simplesmente extintas. Na metade do século XVIII, Pombal, o
ministro centralizador e D. José I (1750-1777), acabou com todas
elas (CARVALHO, 2005, p. 157, grifos nossos).

Mesmo com essa centralizacao, “[...] o poder local, ou municipal, es-
tava nas maos dos capitdes e das cdmaras também controladas pelos “homens
bons’, isto é, proprietarios rurais” (CARVALHO, 2005, p. 157). Era muito dificil
manter as elites locais sob controle absoluto em um territério tio vasto e plural.
Nesse sentido, uma pesquisa microssocial dos rincoes do Brasil desvenda que
a realidade é bem complexa e que ndo se rege apenas através de leis que vém
de cima para baixo. Vém de longe os problemas no trato com as elites locais,
verdadeiros senhores do sertdo.

Um exemplo disso da-se na relagdo do governador da capitania de Sao
José do Piaui, no inicio da segunda metade do século XVIIII. Nomeado gover-
nador da capitania, em 1758, o militar portugués Jodo Pereira Caldas, sofreu
grandes dificuldades para impor-se e manter a ordem junto as elites locais. Teve
que ir cedendo para obter condi¢oes de governabilidade (FONSECA, 2012,
p.197).

Ao utilizar-se do aporte tedrico de Weber (1991, p.33; 1999, p.175),
Fonseca (2012) conclui que o “[...] poder se manifesta na assimetria das re-
lagoes entre os diferentes sujeitos que convivem em determinada organizagao
social, alguns com mais poder que outros” (p. 198), sendo que as relagdes de
poder representam apenas uma possibilidade de dominio ou influéncia, posto
que os mais fracos ou dominados podem impor resisténcia.

Nunes (1972) também avalia nessa mesma perspectiva, entendendo que
essa situagdo vai até a independéncia. Entdo, nesse interim, o Piaui é marcado
pela “[...] luta entre esses fazendeiros prepotentes e os representantes da Coroa”
(p. 70). Com esse paréntese na explanacgao da historia politica brasileira, no que
tange a adogao salteada ora da descentralizagdo, ora da centralizagao, buscamos
tao-somente elucidar o quao a historia é complexa e cheia de meandros no que

se refere as relagdes das instdncias estatais, notando que o municipio,

[...] tinha relativa for¢a, mesmo diante da inegavel e contundente
centralizacao exercida pela Coroa frente as capitanias; prova dis-
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so é que, por repetidas vezes, convocaram “juntas do povo” para
discutir e deliberar sobre interesses da Capitania, exigiram o com-
parecimento dos governadores aos seus povoados para tratar de
negdcios publicos de ambito estritamente local, e suspenderam
governadores de suas fungdes. (ROCHA, 2005, p. 17, grifo nosso)

Entretanto, é evidente, “[...] no que diz respeito a administracao local,
a centraliza¢io e o reforcamento do poder real é sensivel.” (PRADO JUNIOR,
1970, p. 51). Politica administrativa que continua até a independéncia politica
do pais, em 1822.

No periodo imperial, ensejado pela independéncia em 1822, segue-se o
debate em torno da descentralizagdo/centralizacio no &mbito do Estado. Para
Carvalho (2005), a prépria independéncia foi uma solugdo para manter a inte-
gridade territorial que podia sucumbir ante a falta de um poder centralizado,

materializado em uma monarquia. Nesse sentido, afirma:

Havia um receio indisfarcavel de que a republica levasse a frag-
mentagdo do Pais, a guerra racial, ou a ambas. Em um Pais em
que a escraviddo era a base da economia e em que escravos eram
quase um ter¢o da populagdo, tal receio era plenamente justificado.
O “haitianismo’, como se dizia a época, era um perigo [...] e para
evitar o “quadro de horrores da anarquia e dos desastrosos males
que nos esperam, a exemplo da América Espanhola (CARVALHO,
2005, p. 161, grifo nosso).

Com esses fatores, as regides do Brasil achavam-se desafetas (CO-
CHRANE, 2003, p. 34), sendo a coroagdo de D. Pedro I a solugdo. Esse nio
era o discurso unico, pois havia aqueles que consideravam que a imensidao do
territério, com sua vasta “[...] diversidade social, cultural, economica e politica
era determinante na escolha do regime federal, dada a inviabilidade de um
governo central que abrangesse todo o territério” (ROCHA, 2005, p. 17, grifos
Nnossos).

Entdo, o federalismo, nessas circunstancias, era observada e apresen-
tada também como condigdo para a manutencao da integridade territorial. A

despeito dessas divergéncias, ao concretizar-se a Independéncia do Brasil, em
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1822, saiu vitorioso a ideia centralista, pois foram adotadas a forma Federal de
Estado e a Monarquia como forma de governo (CARVALHO, 2008).

Por conseguinte, com a Independéncia do Brasil e a Constituigao
de 1824, o municipio teve seus contornos aprimorados, embo-
ra a ansia centralizadora do Império tivesse reduzido o seu papel
se comparado aquele mais atuante do municipio Coldnia. Deste
modo, foram instituidas Camaras Municipais em todas as cidades e
vilas existentes (ROCHA, 2005, p. 18, grifos nossos).

Assim, ainda a ideia descentralista forjada pelo federalismo pairava,

pois, conforme real¢a o autor em referéncia,

Durante esse periodo, o sonho de uma republica federativa ao
estilo norte americano mantinha-se adormecido, e, vez por outra,
se revelava nas inimeras revoltas ocorridas durante esse primeiro
momento da Independéncia. Essas revoltas, sobretudo as registra-
das no periodo Regencial, foram responsaveis pelo redesenho da
Monarquia Constitucional. Em decorréncia destas, houve a Refor-
ma Constitucional de 1834, em que os tragos federais no Estado
brasileiro fizeram-se incipientes. Com isso, houve a criagao das as-
sembleias provinciais, a reparticao das receitas publicas e a elimi-
nagao do Conselho de Estado (ROCHA, 2005, p. 19, grifos nossos).

A ideia de descentralizagdo, via federalismo, foi tao forte que se tornou
uma das principais causas da queda do imperador D. Pedro II e da monarquia
(VIANA, 2004, p. 19). A monarquia detinha controle das elites locais, pois, “[...]
pelo mecanismo da centralizagdo, todos esses manddes locais estavam na de-
pendéncia dos Gabinetes, ou mais exatamente, dos chefes de Gabinete. Este,
por meio da poderosa maquina centralizadora, mobilizava a sua vontade esse
formidavel exército de tiranetes locais” (VIANA, 2004, p. 39).

Nesse sentido, nossa elite maturou a ideia descentralista via federalis-

mo. Ndo por uma convic¢do ideoldgica e sim por puro pragmatismo. Vejamos:

O grande movimento em favor da descentralizagio e da federa-
¢d0, que comegou a acentuar-se depois do golpe imperial de 68,
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teve a sua razao principal justamente nesta indigna¢ao dos poli-
ticos liberais contra essa for¢a poderosa e incontrastavel que, de
quando em quando, os tirava das gratas comodidades das situagoes
do poder para as injustificaveis incomodidades de um ostracismo
forcado (VIANA, 2004, p. 46).

Viana refere-se a demissdao de Zacarias de Gois e Vasconcelos, em 1868,
por motivos puramente politicos. Entdo, para conseguir contentar as elites que
estavam no ostracismo, o imperador D. Pedro II recorreu ao expediente da ro-
tagdo no poder, mudando o Presidente do Conselho, agente unificador em cada
gabinete ou ministério (VIANA, 2004, p. 25). Com o desgaste politico do im-

pério, dos rangos trazidos, novas forcas vao se construindo como alternativas.

Alids, sob sugestdes exdgenas — haviam formado o bindrio: Federa-
¢do-Republica. Para eles, esta grande medida, da maior urgéncia,
sem a qual, segundo eles, ndo haveria nem progresso, nem liberda-
de, nem mesmo unidade nacional, era irrealizavel dentro do regime
monarquico, julgado entdo sem a flexibilidade bastante para isto
(VIANA, 2004, p. 47, grifos nossos).

A incompatibilidade entre monarquia e federalismo, pode ser perce-
bida na agdo de maior importancia da monarquia que foi a “[...] unificagdo e
legalidade - e na realiza¢ao dessa unificagdo e legalidade ela teve que lutar jus-
tamente contra as forcas, sempre rebeldes, do localismo e do provincialismo”
(VIANA, 2004, p. 48). Entdo, historicamente, havia, portanto, uma incompati-
bilidade entre as duas institui¢des, monarquia e federalismo.

Ademais, esse movimento descentralizador nao teve somente causas de
cardter interno e partidario. Houve influéncia da Confederagdo Argentina, da
Confederagao Americana e da Europa que “[...] falava de Federagao ou se acha-
va tomada da preocupagao das autonomias locais” (VIANA, 2004, p. 48-49).

A despeito de descentralizagdo ou de posicionamentos de seu funciona-
mento, é possivel considerar que descentralizar acarreta em alteragdo na forma
do poder politico. Nesse sentido, significa remanejar o poder central, pois passa
a distribuir “[...] autonomia politica, financeira e administrativa as outras ins-

tancias de poder publico” (RIBEIRO, 2002, p. 11). Transmutando isso, no fim
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da monarquia e a instauragao da republica no Brasil, é notavel que do

[...] ponto de vista da representagdo politica, a Primeira Republi-
ca (1889-1930) nao significou grande mudanga. Ela introduziu a
federagao de acordo com o modelo dos Estados Unidos. Os presi-
dentes dos estados (antigas provincias) passaram a ser eleitos pela
populacao. A descentralizagdo tinha o efeito positivo de aproximar
o governo da populagéo via elei¢ao de presidentes de estado e pre-
feitos. Mas a aproximagdo se deu sobretudo com as elites locais. A
descentralizagdo facilitou a formagao de solidas oligarquias estadu-
ais, apoiadas em partidos Unicos, também estaduais (CARVALHO,
2002, p. 41).

Doravante, no ambito do discurso, a republica, que representava a de-
mocracia, e sua descentralizacio via federalismo, parecia estar cristalizada na
assertiva de que “[...] a democracia aparece, historicamente, associada a pro-
cessos de descentralizagao” (RIBEIRO, 2002, p. 1). Ora, o mecanismo empre-
gado como imperativo da centralizagao do poder foi a lei maxima da nagao,
no periodo imperial (LIMA FILHO, 2013). Desse modo, o autor em referéncia

acrescenta, ainda:

[...] assumida por suas desigualdades, a Constitui¢do Imperial es-
teve distante de programar qualquer concepgdo de isonomia entre
poderes, governos ou camadas sociais. Como resultado este peri-
odo foi marcado por diversos movimentos revolucionarios como
a Confedera¢ao do Equador (Pernambuco), Guerra dos Farrapos
(Rio Grande do Sul), Cabanada (Para, Pernambuco e Alagoas), Sa-
binada (Bahia) e Revolucdo Praieira (Pernambuco). Todos busca-
vam de certa forma alguma autonomia para suas provincias ou pelo
menos a descentralizagdo do poder (LIMA FILHO, 2013, p. 65).

Neste sentido, a Primeira Republica surge com a urgéncia de se imple-
mentar com novo regime, descentralizado e autonomo. E foi isso que ocorreu,
pois a promulgac¢do da nova constituigdo de 1891 incorporou pela primeira vez
o Federalismo (iniciando um novo modelo de gestdo publica descentralizada)

que era reivindicac¢ao, sindnimo de democracia. A democracia associada a des-
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centralizagdo ¢ postaao longo da segunda metade do século XX, possibilitando
afirmar que descentralizagdo/centralizacdo do poder publico esta presente na

histéria da organizagdo do Estado brasileiro.

[...] mas particularmente na tltima década [século XX] ganhou vi-
sibilidade como projeto politico tanto dos grupos que dirigem o
pais, como dos grupos que fazem oposic¢ao politica aos detentores
do poder. A descentralizagdo esta associada ao debate sobre as poli-
ticas sociais, e, principalmente sobre a chamada reforma do Estado.
Na década de noventa, o forte movimento de descentralizagido pode
ser visto, de uma parte, como resultante da crise fiscal do Estado; de
outra, como reacdo ao autoritarismo presente na sociedade brasi-
leira (RIBEIRO, 2002, p. 1).

Esse autoritarismo refere-se ao governo autoritario militar-civil (1964-
1985), que herdou um pais com instabilidade politica, econémica e social.
Como antidoto, “[...] instalou um Estado burocrético autoritario onde foram
centralizadas as decisdes de politica fiscal e tributaria” (LIMA FILHO, 2013, p.
69). Tanto que a Constituicdo Federal de 1967 transformou véarios municipios
em zonas de seguranga nacional com prefeitos nomeados por militares (LIMA
FILHO, 2013). O crepusculo do governo militar traz a tona, mais uma vez, nos
anos de 1990, o debate descentralizagdo/centralizagdo e suas ideologias impli-

citas.

O movimento de descentralizacdo desponta como iniciativa do
governo federal no sentido de apresentar, e implantar, o que ele
entende que seja uma das solu¢des para a crise fiscal do Estado.
Mas, se observarmos melhor - mesmo que restritos ao contexto das
politicas sociais, e mais especificamente na questao educacional -,
veremos que a descentraliza¢ao atende também a recomendagdes
de organismos internacionais como Banco Mundial e Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento no sentido de responder a crise
dos sistemas de ensino de varios paises (RIBEIRO, 2002, p. 2).

Nesse sentido, ao longo do tempo, a descentralizagao/centralizagdo re-

presentam uma “[...] intensa reformulagdo estrutural da distribui¢do espacial
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dos poderes publicos, de tal modo que perpassa a simples desconcentragao das
tarefas, incorporando agdes concretas de independéncia deciséria” (RIBEIRO,
2002, p. 56).

Entdo, nesse contexto, a descentralizacao “[...] constituia, desde a dé-
cada de 1980, um principio ordenador das reformas de setor publico, primeiro
nos paises capitalistas avangados e depois nos demais, sendo advogada por go-
vernos conservadores e socialdemocratas” (SEMEC, 2007, p. 1).

E importante relatar que a crise econémica dos anos 80 teve como des-
dobramentos nos anos 90 o planejamento em geral e no planejamento educa-
cional na América Latina, consequéncia do esgotamento do modelo econémico
adotado entre os anos 50 a 70, no qual se registrou o protagonismo do Estado
no desenvolvimento de uma série de reformas. Assim, houve “[...] ajustes estru-
turais do Estado nos quais a area social e, nela, a educa¢io, é profundamente
atingida” (GENTILINI, 1999, p. 4). Nesse sentido, “[...] os governos iniciam
varias reformas educativas com o objetivo de adequar os sistemas educacionais
as exigéncias produtivas, tecnoldgicas, sociais e culturais” (GENTILINI, 1999,
p. 4), destacando-se as iniciativas de descentralizagao.

No bojo da Constituicao brasileira de 1988, que se deu nesse contexto,
alguns debates como reorganizagao do federalismo foram contemplados, pois,

conforme Cruz (2009),

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco na reorganizagdo do
federalismo brasileiro, uma vez que explicitou os mecanismos de
reparticao de responsabilidades entre Unido, estados e municipios
e ampliou a capacidade de interven¢do dos municipios ao reco-
nhecé-los como entes federados dotados de autonomia politico-
-administrativa. O novo sistema envolveu, também, a definicdo de
transferéncias constitucionais de recursos publicos entre as esferas
governamentais, com vistas a possibilitar que estados e municipios
executassem politicas publicas para a garantia do suprimento de
necessidades bésicas da populagdo sob sua responsabilidade (p. 22).

Mais uma vez, no dmbito da mais recente Carta Magna, o debate des-

centralizagdo/centraliza¢do aparece.
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Portanto, nessa rapida contextualizacao de analise do movimento histo-
rico da organiza¢ao do aparato institucional construido no Brasil que combina
ambiguamente processos descentralizacao- centraliza¢ao, que podemos per-
ceber os reflexos para a tomada de atitude na al¢ada da educagao, pois trata-
-se “[...] mais de um exercicio de confrontagio histdrica com as realizagoes do
Estado brasileiro, a que se associa a descentralizagdo da educagdo” (RIBEIRO,
2002, p. 5).

Dessa forma, buscamos no passado a complexidade e as contradigdes
da relagao entre descentralizacao/centralizagdo. Diante de complexidades e
contradi¢des, as respostas sdo sempre instaveis e provisorias, porém nao deixa
de ser um “[...] esfor¢o de desnaturalizacao ou de estranhamento em relagdo as
abordagens sobre o tema da municipalizacao da educagao com base na analise
de sua trajetoria historica e de sua articulagao com a configuragdo do Estado
federativo brasileiro” (ARAUJO, 2005, p. 20), trazendo de roldao a obrigagao de

o municipio oferecer educagao.

3.2 DESCENTRALIZACAO/CENTRALIZACAO NA POLITICA
EDUCACIONAL

A analise historica propicia a reflexao permanente da educa¢ao no Bra-
sil. As reformas desencadeadas no Estado, “[...] ator e gestor das politicas sociais
e, diretamente, o Planejamento como seu principal instrumento de intervengao
econOmica e social” (RIBEIRO, 2002, p. 7), refletem no setor educativo, que tem
“[...] sofrido os efeitos das politicas de ajuste e das reformas estruturais com
muito mais profundidade do que os outros setores” (RIBEIRO, 2002, p. 7).

Ao longo do tempo, oferecer a educagido escolar combina “[...] ambi-
guamente processos de descentraliza¢ao e centralizagdo das relagdes de poder”
(RIBEIRO, 2002, p. 5). Convém ressaltar, que “[...] nem a descentralizagio e,
nem a centralizagdo sdo garantias de um Estado democratico, caracterizado
pela participacgdo social nos processos decisérios e no desenvolvimento de poli-
tica educacional equalizadora das desigualdades sociais” (RIBEIRO, 2002, p. 6).

Portanto, ha de se entender as reformas educacionais e, particularmen-

te, a descentralizagdo/centralizagdo, como “[...] condicionadas por um campo
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politico, um campo social e um campo econdmico e neles, atores representati-
vos de forgas e interesses econdmicos, politicos e sociais” (GENTILINI, 1999,
p 25).

No que concerne a relagdo entre educacao e descentralizagao, ja na

constituinte da primeira constitui¢do brasileira, foram colocadas em pautadas.

A idéia da descentraliza¢ao aparece ja na primeira Constituinte bra-
sileira, em 1823, quando um projeto de Andrada Machado defende
maior autonomia para as provincias ampliando as competéncias de
seus governos, dentre elasa de “promover a educagao damocidade”
(CHIZZOTTI, 1996, p.37 apud RIBEIRO, 2002, p. 2).

A primeira grande reforma educacional no Brasil se efetivou por meio
do decreto imperial de 15 de outubro de 1827, lei de instrugdo elementar, que
disp0s sobre as escolas de primeiras letras, previstas em todas as cidades popu-
losas e assegurava a “[...] gratuidade da instru¢do primadria a todos os cidadaos,
mas isso nao implica em nenhuma obrigac¢ao do Estado em oferecé-la” (RIBEI-
RO, 2002, p. 22).

Desta forma, “[...] a educagdo basica ficaria, até 1934, relegada a ini-
ciativa privada, [...] dispensando-o dos tramites legais de autorizagdo prévia,
de licen¢a e de exame do requerente” (RIBEIRO, 2002, p. 22). Com os ventos
liberais que aprovou o Ato Adicional de 1834, o que era na pratica relegada a

iniciativa privada passou, grosso modo, as provincias.

Se os defensores da Republica ndo conseguiram fazer vingar seu
projeto pelo que a idéia carregava de conotagdo democratica e de
representagdo politica, é inegavel que os liberais conseguiram ao
menos durante a Regéncia fazer-se ouvir, divulgar suas idéias e até
conquistar algum espago institucional através do Ato Adicional de
1834, quando inserem na Constituicdo a descentralizagdo (RIBEI-
RO, 2002, p. 27).

O Ato Adicional de 1834, portanto, anunciando a descentralizagao, le-
vou a educagao elementar e secundario a serem atribui¢des das provincias. Ob-

servamos, conforme destaca Araujo (2005), que historicamente a organizacao
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da educagdo, apesar das constantes tensdes entre tendéncias centralizadoras e
descentralizadoras, praticamente desconsiderou as desigualdades regionais
presentes em sua oferta.

A desconsideragao das desigualdades regionais persiste, paradoxalmen-
te, com a proclamacio da republica (1889) e a adogido do federalismo. O que se

reflete na educagédo publica, como nos afirma Grinkraut (2012):

A questdo federativa brasileira, se por um lado é acentuada com
a enorme desigualdade socioecondmica no interior do pais, por
outro pode ser vista como a “ponta do iceberg” dos problemas re-
ferentes a garantia do direito educacional, isto é, como sua parte
mais aparente, mas que na realidade encobre os reais problemas e
conflitos que historicamente vém determinando a estrutura e orga-
nizac¢do da educa¢ido no Brasil (p. 3).

Particularmente, a estrutura e organizagao da educagao via politicas pu-
blicas educacionais no Brasil, historicamente, foram e sdo tidas como um dos
problemas centrais. Neste sentido, “[...] descentralizagdo refere-se a um contex-
to politico-institucional que deriva de disposi¢oes atreladas a escolha da for-
ma de organizagdo da sociedade e de sua administragdo por parte do governo,
sobretudo, através dos programas e das politicas” (LIMA FILHO, 2013, p. 56).
Para Fonseca (1995),

o centralismo e o verticalismo na gestao dos sistemas de ensino tém
sido questionados, pois dificultam iniciativas e inovacdes por causa
da rigidez de normas e regulamentos. Gestoes descentralizadas e
participativas sdo propostas em nome da eficiéncia, eficacia, racio-
nalidade e economia de recursos (p. 16).

Dai surge a vertente da descentralizagao via municipalizagdo. Enten-
demos que a municipalizagao “[...] é uma configuraciao da descentraliza¢ao ad-
ministrativa das politicas e dos instrumentos de ingeréncia publica para o con-
texto municipal com real repasse de disposi¢oes deliberativas para o municipio
como territério representativo de poder local (LIMA FILHO, 2013, p. 59). Mas,

afinal, até que ponto municipalizar a educagio é salutar?
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Partimos do pressuposto, igualmente a Fonseca (1995), de que somente
¢ a municipalizac¢ao defensavel se contribuir para a democratizagido da educa-
¢do e se constituir fator de melhora da qualidade da educagao.

Para Fonseca (1995), alguns dos fatores positivos da municipalizagao
sdo: 1) a proximidade entre governantes e governados, como melhores con-
di¢oes de detectarem e atenderem os anseios da populacio; 2) facilita o or-
¢amento participativo, seu acompanhamento, a sua fiscaliza¢do da execucao e
da transparéncia nos gastos publicos, a substitui¢dao dos “or¢amentos ficticios”
pelos “or¢amentos-verdades”, “um fator de racionalidade, economia e rapidez,
fruto da agilidade administrativa, menos morosidade burocratica, menos con-
gestionamento administrativo” (p. 21).

Ja alguns dos fatores negativos da municipalizagdo sdo: 1) a proximida-
de entre governantes e governados, que facilita o nepotismo, o clientelismo; 2)
a falta de capacidade técnica, financeira dos municipios pequenos e que “[...]
apesar de algumas excegdes [0s municipios], sdo o ente mais fragil — e recente
- da federagdo, com maior dependéncia financeira em relagdo aos estados e a
Uniao” (GRINKRAUT, 2012, p. 5).

Cruz (2009), ao analisar os programas em execu¢ao pelo Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e os critérios de distribuicao
dos recursos aos estados e municipios, assevera, que apesar de iniciativas para
indicadores equalizadores na distribui¢do de recursos, ainda sao insuficientes
para reduzir as disparidades nas condigdes de oferta da educa¢ao no pais, sendo
que a Unido, através de uma politica de (re)centralizagao, a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), mantém maior parte do bolo fiscal.

Resumindo-se:

A defesa da municipalizagdo se deu basicamente por duas corren-
tes: a primeira tem-se utilizado de argumentos em prol da amplia-
¢do do poder local e fortalecimento da participa¢ao da comunidade
junto a escola, enquanto a segunda corrente privilegiou argumen-
tos técnicos, financeiros e operacionais do processo, como condi-
¢Oes necessarias para a municipalizagdo. No caso dos autores con-
trarios a municipalizacio, estes tém apontado a desconsidera¢io da
realidade brasileira e a ideologizag¢ao da proposta, bem como suas
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conseqiiéncias politico-ideologicas e econdmicas (GRINKRAUT,
2012, p. 6).

Nesta linha de pensamento, Cruz (2009) e Grinkraut (2012) chamam
atencao para o fato de que os aspectos legais e institucionais do sistema educa-
cional precisam estar em harmonia com os aspectos financeiros. E, ndo menos
importante, “[...] é a conjectura intercomplementar entre as unidades federa-
das, por meio do regime de coparticipagao” (LIMA FILHO, 2013, p. 24).

Anisio Teixeira, grande expoente do movimento escola nova no Brasil,

ja enxergava a municipalizagdo como uma solugdo. Para ele,

A descentralizagdo, pois, — insisto e friso — é uma condigdo de go-
verno democratico e federativo. Ndo é uma tese educacional, mas
uma tese politica, parecendo ser impossivel ndo reconhecé-la como
ponto incontrovertido, de letra e de doutrina, da Constitui¢io, que
estabelece, além do mais, a federacio dos Estados e a autonomia
dos Municipios (TEIXEIRA, 1956, p. 16).

Para Anisio Teixeira, é no municipio que a participacio se efetiva e é 1a
que a educagdo tem a possibilidade de ter mais qualidade.

Percebemos que a descentralizagdo/centralizagao nas politicas do setor
educacional no Brasil ndo ¢ tema recente e que ao longo da histéria do Brasil
se fez e ainda se faz presente. Assim como Fonseca (1995), entendemos que é
sem sentido criticar ou defender a municipalizagdo da educagdo por si mesma,
mas ao contrario, deve ser entendida como um meio e ndo um fim, pois o que
importa é a defesa da qualidade e universalizacdo da escolarizagdo. Assim, o
maniqueismo deve ser evitado. A complexidade se faz presente e sua discussdo

é frutifera, desde que sempre se tenha como meta uma educa¢ao melhor.
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4 A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO
INFANTIL PUBLICA DE TERESINA: HISTORIA,
EDUCACAO E MEMORIA

Os condicionantes locais, como a historia e as condi¢oes econdmicas,
politicas e culturais tém trazido importantes contribui¢des para a analise de
politicas educacionais, em particular, para a municipaliza¢ao (GRINKRAUT,
2012). Partindo dessa compreensao, neste capitulo, trouxemos a lume o proces-
so em torno da municipalizacio.

Neste sentido, a municipalizacao foi analisada a partir da “[...] influ-
éncia dos diversos sujeitos, instituigdes, instrumentos e mecanismos na a¢ao
publica, além da identificacdo desta influéncia” (GRINKRAUT, 2012, p. 31);
colocando, assim, o tema no contexto dos debates educacionais. Ademais, o
presente estudo, buscou conceitualizar a municipalizagao. Feito isso, introduzi-
mos, para, assim, narrar a municipaliza¢ao da educag¢ao infantil publica de Te-
resina que se efetivou no comego do século XXI, no ano de 2007, paralelamente
a uma (re)conceitualizagdo da educacao infantil, entendida, desde entdo, como
parte integrante do setor educacional.

Com esse estudo historico, temos consciéncia de que todo amanha se
cria num ontem, através de um hoje. De modo que nosso “[...] futuro baseia-se
no passado e se corporifica no presente. Temos de saber o que fomos e o que
somos para saber o que seremos’ (FREIRE, 2010, p. 33). Nesse sentido, “[...]
para evoluir seriamente, precisamos “involuir’, a fim de resgatar, ou ressuscitar,
conceitos, intuigdes, argumentos proveitosos ontem e também no momento
presente (PERISSE, 2008, p. 32-33).
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4.1 TERESINA: HISTORIA, EDUCACAO E ESTADO - SUBSIDIOS PARA
UM ENTENDIMENTO DA DESCENTRALIZACAO/CENTRALIZACAO

A histéria do surgimento da cidade de Teresina esta acompanhada a

educagdo, no sentido de que desde sua instalacdo, as instituicdes educacionais

se fazem presente, como ressalta Carvalho (2013):

A transferéncia da capital de Oeiras para a Vila Nova, a partir de
entdo elevada ao status de cidade e com seu nome modificado para
Teresina, trouxe consigo ndo somente o presidente da provincia,
mas igualmente todas as reparti¢cdes publicas, os seus funciona-
rios e alguns moradores de Oeiras (p. 26, grifos nossos).

Dentre essas reparticoes estdo duas de carater educacional: o Liceu e

Escola Profissional dos Educandos Artifices, ambos criados na cidade de Oei-

ras, 1845 e 1849, respectivamente. Segundo Reis (2017),

[...] taologo o Liceu comegou a entrar num ritmo de funcionamen-
to mais regular, o presidente da Provincia, Conselheiro Antonio Sa-
raiva, em 1852, aprovou a sua transferéncia para Teresina, a nova
capital, levando todos os mdveis, materiais didaticos e outros
utensilios da escola (p. 84, grifos nossos).

Apesar disso, foram estabelecimentos que igualmente aos outros ti-

veram dificuldades de funcionar na nova capital, conforme destaca Carvalho

(2013):
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A aprovagao da transferéncia da capital - de Oeiras para a Vila Nova
do Poti, posteriormente chamada Teresina - impos a nova capital
a necessidade de investimentos, a fim de criar uma infraestrutura
que lhe possibilitasse sediar a administragido publica. Entretanto, o
presidente da provincia e articulador da transferéncia, José Anto-
nio Saraiva, estava aparentemente ciente da limitagao dos recursos
provinciais para promover a constru¢iao simultinea de diversos
prédios e abrigar os diferentes érgaos publicos (p. 52, grifos nos-
S0S).



Nesse sentido, “[...] Teresina, ndo obstante ter sido construida para capi-
tal da provincia, cresceu com todos os defeitos inerentes a um desenvolvimento
prematuro e apressado” (CHAVES, 1998, p.33). Tudo a se fazer: inicio da cons-
trugdo do quartel para o corpo de policia (1851); o cemitério em construgao
ainda em (1854); quartel de linha (1853) e as reparticdes do governo em casas
alugadas. O préprio Liceu, “[...] no principio, funcionou nas casas particulares
dos professores” (CHAVES, 1998, p. 29) e Escola Profissional dos Educandos
Artifices em casas pequenas e insalubres (CHAVES, 1998).

Entretanto, em meios as dificuldades e na medida do possivel, “[...] des-
de a fundagao da cidade que o Governo da Provincia dedicou sérios cuidados
a instrugdo primaria, principalmente na capital” (CHAVES, 1998, p.33). Nesse

sentido, o autor em referéncia ainda destaca que:

Havia quatro escolas publicas primarias em Teresina, pois, por re-
gulamento, cada paroquia na Provincia deveria possuir duas esco-
las, uma para cada sexo, e em 1866 ja estava criada a paréquia das
Dores. [...] os meninos ricos estudavam de preferéncia nas esco-
las particulares, onde o aproveitamento era mais rapido e sensivel
(CHAVES, 1998, p.33, grifos nossos).

Essa vocagao de Teresina para com a educagdo faz surgir em 1869 uma
tentativa de alfabetizacdo de adultos, inaugurando-se uma aula noturna para
rapazes e homens feitos (CHAVES, 1998). A vocagio, no sentido de vontade e
tentativas, ndo exclui a precariedade e dificuldades na educagao, que se trans-
formavam em baixa oferta de vagas, ndo oportunizando uma escola para todos.
Em texto intitulado INSTRUCAO EDUCACIONAL EM TERESINA: periodo
de poucos alunos (1852-1888), Silva (2017) coloca essa situacdo em evidéncia,

destacando que:

Deficiéncias, falta de prédios, professores mal pagos e mal quali-
ficados eram uma regra na nascente capital do Piaui, que sequer
tinha escolas publicas em prédios adequados quando de sua ins-
talagdo, o que nos permite dizer que, se houve uma preocupagio
em deslocar a capital para enfrentar questdes econdmica, igual zelo
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nao se revelou concernente ao ensino (p. 23, grifos nossos).

Isso é percebido com o Liceu, que oferecia ensino secundario, com mui-
tas dificuldades, que “nao compensou até 1872” (CHAVES, 1998, p.35). Sendo
que, “[...] o Gnico estabelecimento de ensino permanente e estavel de Teresina
era a Escola Profissional dos Educandos Artifices (CHAVES, 1998, p.37).

Acompanhando tudo isso, estava a questao pedagdgica dos professores
que, para Chaves (1998), ja nao era mais correspondente ao de uma capital na

segunda metade do século XIX.

O ensino publico em Teresina carecia de reformas niao sé na es-
trutura, mas também no método pedagogico. A metodologia pe-
dagogica utilizada estava pautada no modelo de intimidagao; este
“método com um processo todo especial de intimidagdo ia desde a
humilhagao premeditada, por meio de gritos, até a intervengédo de-
sapiedada e frequente da palmatéria” (CHAVES, 1988, p. 33, grifos
Nossos).

Todo este método pedagdgico era heranga do periodo colonial e im-
perial, no Piaui, que agora deveria ser resolvido, pelo menos era isso que se
colocavam nos discursos com a chegada do periodo republicano (1889), pois a

partir dai:

A educagdo comeca a se firmar como um valor positivo e de fun-
damental importincia na sociedade brasileira. A ignorancia agora
era vista como a causa de todas as crises e de todo o atraso, educar a
populacio seria a chave para resolver todos os problemas sociais,
econdmicos e politicos (CASTELO BRANCO, 1996, p. 76, grifos
NoSssos).

Evidentemente deveria ser enfrentado todos estes problemas: professo-
res semi-analfabetos ou até analfabetos, “[...] concursos em geral fraudulentos;
ordenados miseraveis e frequentemente atrasados; inexisténcia de prédios es-
colares [...] inexisténcia de material didatico” (QUEIROZ, 2008, p. 12). Diante

deste cendrio, a quem caberia a solu¢iao no alvorecer da Republica? A este res-
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peito, Queiroz (1984), afirma que:

A falta de uma defini¢cdo mais rigorosa das esferas de atuagiao das
diferentes instincias politico-administrativas, aliada as dificul-
dades iniciais de estabelecimento da organizag¢ao nova e desconhe-
cida e, ainda as crises politicas e financeiras sucessivas, induziam a
discussao, com certa intensidade, dos limites e da prépria natureza
dessa autonomia e independéncia (QUEIROZ, 1984, p. 46, grifos
Nnossos).

Porém, devemos lembrar que, ap6s a Republica, a instru¢do primaria
ficou sob a responsabilidade dos “[...] governos estaduais e municipais. O 6nus,
na pratica, caberia ao governo do Estado. Essa era a justificativa dada para o
fracasso atribuido a esse ramo da administracdo publica” (QUEIROZ, 2008,
p- 12). Nesse sentido, a “[...] década de 1890 pode ser caracterizada, ao nivel
politico, como a fase de ajustamento ou transigdo do centralismo imperial para
a de organizagdo do Estado, nos moldes federativos” (QUEIROZ, 1984, p. 45).

Para o Estado do Piaui, os principios federalistas eram criticados, con-
fome enfatiza Fontineles Filho (2008), a partir da fala do governador Raymun-

do Arthur de Vasconcelos:

Raymundo Arthur de Vasconcelos ainda salienta que em razao das
grandes despesas com as escolas existentes a época, fazia-se ne-
cessario reduzir o numero de tais escolas. Sugere que fosse feita
uma distribui¢ao mais proporcional, enfatizando que caberia ao
municipio “fundar escolas auxiliares em beneficio de suas circuns-
crigdes”. As disputas em torno de quem seria a responsabilidade
pela manutengao do ensino publico justifica-se pelo fato de que
somente o Estado era o principal responsavel pelo funcionamen-
to das escolas do periodo (p. 79-80, grifos nossos).

Como explicitaa citagao acima, questionava-se o entdo pacto federativo
e a consequente distribui¢do de encargos sem os respectivos retornos financei-

ros do erdrio, persistindo a mesma critica:

Em muitas mensagens governamentais hi mengoes sobre a rea-
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lidade do regime republicano, destacando seu valor, mas, ao mes-
mo tempo, afirmando que o Piaui acabou sofrendo perdas com
os principios federalistas, pois o Estado estaria a parte da maioria
dos beneficios or¢amentarios, que ficavam centrados nas regioes
Centro-Sul do pais (FONTINELES FILHO, 2008, p. 52, grifos nos-
SOS).

Nesse caso, era necessario o Estado* buscar recursos por meios pro-
prios, tendo como consequéncias mudangas significativas na educagao, em
particular, nos governos de Jodo Luis Ferreira (1920 a 1924) e Matias Olimpio
(1924 a 1928). No primeiro governo deu-se a construgao dos primeiros prédios
escolares e, no segundo, houve a intensificagdo da expansao fisica de escolas,
em boa medida devido o salto quantitativo nas financas do Estado por meio do

extrativismo, como nos descreve Queiroz (1984):

A conjuntura favoravel da economia do Estado, nos primeiros anos
do século XX, teria sido determinada pela borracha de manigoba
que, a despeito de nao ter provocado alteragdes fundamentais no
sistema de propriedade da terra ou nas relagdes de trabalho, teria
contribuido para a efetiva autonomia do Estado na fase de conso-
lidagao do sistema republicano (p. 3, grifos nossos).

Tendo consciéncia de que educagio escolar ndo se faz somente com boa
vontade e que a conjuntura econdmica influencia uma sociedade regida pelo
capital, a educagao de Teresina cresce em momentos de salto positivo nas finan-
¢as do Estado, que entrava num periodo de modernizagcdo (QUEIROZ, 1998),
pelo fato de que os projetos modernizantes da cidade iriam se afirmar nesse
momento, “[...] devido ao impulso da nova configuragao histdrica oriunda das
transformacdes econdmicas do extrativismo e pelos primeiros passos do novo
regime politico recém instalado no pais” (FONTINELES FILHO, 2008, p. 14).

Tudo isso nos coloca frente 8 mesma constatagao de Ferro (1996), (po-

rém, diminuindo o espago geogréfico) ao afirmar que a escola se firmou em

* “estado” com letra minuscula refere-se aos estados da federagdo: Piaui, Maranhio, etc.

“Estado” com letra maitscula refere-se a uma forma organizacional cujo significado é de
natureza politica.
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Teresina no periodo republicano mediante dificuldades e reclamos desde sua
instalacao, devido as dificuldades financeiras, cabendo na prética o ente federa-
tivo, governo do Estado, conforme legislagao (de teor descentralizante), bancar

a escolarizagdo publica em Teresina. Dai, constatamos que:

Os problemas que hoje surgem acerca da dindmica federativa edu-
cacional no pais, na verdade tem sido produzidos ao longo dos
anos, a partir de contradi¢des e conflitos historicamente nao resol-
vidos, entre diferentes interesses e demandas sociais a respeito do
Estado, das relagdes de produciao e demais relagdes sociais. Estes
conflitos e contradi¢oes sdo expressos de diferentes formas tan-
to nas relagdes entre as classes sociais, como na propria estrutura
do Estado que, em nosso caso, foi organizada de forma federativa
(GRINKRAUT, 2012, p. 3).

Assim, o financiamento da educa¢ao no Brasil, logo sua existéncia no
setor publico, esta condicionado pelo formato institucional da descentraliza-
¢do/centralizagdo, além das “[...] relagdes historicas que se desenvolveram no
pais em fungdo das correlagdes de forcas entre os diferentes interesses sociais,
econdmicos e politicos” (CRUZ, 2009, p. 144).

Como ficou observado neste exercicio de historiografia da cidade de
Teresina, trazendo sua historia, educagdo e a relagdio com o Estado; a descen-
tralizacao/centralizagdo se fez presente, plasmado na “[...] influéncia dos diver-
sos sujeitos, institui¢des, instrumentos e mecanismos na agao publica, além da
identificacao desta influéncia a partir das condicionantes locais” (GRINKRAUT,
2012, p.31), sem, contudo, esquecer a relagdo com a historia e as condigoes eco-
ndmicas, politicas e culturais do pais. Este exercicio de reflexdo traz subsidios
para um entendimento da descentraliza¢ao/centralizagdo em Teresina, ofere-

cendo importante contribui¢des para a analise de politicas educacionais.

4.2 CRIACAO DA SEMEC E O SURGIMENTO DO SME DE TERESINA:
DISCURSOS, SUJEITOS E MEMORIA

O periodo de surgimento da SEMEC, fevereiro de 1966, pode ser deli-
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neado como um periodo de transi¢ao entre a Constituicao de 1946 e a Cons-
tituicdo de 1967, configurando um paradoxo entre duas cartas com estilos
opostos: uma surge num periodo de redemocratizagdo com o fim da era Vargas
(1930-1945), e a ultima com o seu sepultamento e a instalagdo de um governo
civil-militar (1964-1985), iniciado com a deposi¢do do presidente Jodo Goulart.

Dessa forma, o surgimento da SEMEC se da quando no pais ainda vi-
gorava a carta de 1946, sendo esta resultado da Constituigdo de 1946, que dava
a possibilidade de uma certa autonomia aos Municipios, depois de uma longa
centralizagdo iniciada com a era Vargas (1930-1945), conforme destaca o texto

constitucional.

CAPITULO I Disposi¢des Preliminares Art. 28. A autonomia dos
Municipios sera assegurada: I - pela eleicdo do Prefeito e dos ve-
readores; II - pela administragdo propria, no que concerne ao seu
peculiar interésse e, especialmente, a- a decretacio e arrecadacido
dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo das suas rendas; b- a
organizagao dos servigos publicos locais. § 1° Poderdo ser nomea-
dos pelos Governadores dos Estados ou dos Territdrios os prefeitos
das capitais, bem como os dos Municipios onde houver estincias
hidrominerais naturais, quando beneficiadas pelo Estado ou pela
Unido (CF 1946).

A possibilidade de uma certa autonomia administrativa e organizagao
de servicos publicos locais trazia uma expectativa, aos municipes e aos proprios
gestores municipais, como no que se refere ao “problema” da educagao local. A
propria Constituicao definiu os deveres dos Municipios para com a educagaio,

a saber:

CAPITULO II Da Educagio e da Cultura

Art. 166. A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na es-
cola. [...] Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes prin-
cipios: I- o ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua
nacional; II- o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensi-
no oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos; [...] Art. 169. Anualmente, a Unido
aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Fe-
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deral e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutengio e desenvolvimento do
ensino. [...] Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamen-
te servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos ne-
cessitados condi¢oes de eficiéncia escolar (CF, 1946, grifos nossos).

Como exposto acima, os Municipios mesmo que “[...] ndo houvesse
previsao de que organizassem seus sistemas de ensino, sendo essa uma incum-
béncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal” (SEMEC, 2017, p. 52), ja
lhe trazia o 6nus para com a responsabilidade do direito a educagao. Entretanto,
“[...] no escopo da autonomia que lhe conferia o art. 28” (SEMEC, 2017, p. 52),
poderia dispor de um 6rgao municipal de educagdo, entre os servigos publicos
locais que podia organizar.

Nesse contexto, uma necessidade urgente em Teresina, no que se refe-
re a questdo educacional local, fez-se presente na década de 60 do século XX:
organizar-se!, pois até 1965 a cidade, que tinha um em cada cinco professores
do Estado, nao dispunha de um érgao que centralizasse as agdes de educagao.

Ciente dessa necessidade, em fevereiro de 1966, Hugo Bastos, entao
prefeito de Teresina, apresentou @ Camara Municipal um projeto de lei que am-
pliava o nimero de servidores da Secgdo de Educagao da Prefeitura de Teresina.
A este respeito, “[...] vereador Rodrigues Filho discursou criticando a falta de
detalhamento do projeto de lei encaminhado pelo prefeito” (SEMEC, 2017, p.
33), além de enfrentar a oposi¢do do vice-prefeito (a eleicao de vice era des-
vinculada da elei¢ao de prefeito), Raimundo Wall Ferraz, que era também o
presidente da Camara Municipal.

Entio, no crepuisculo de seu mandato, sancionou a Lei n° 1.079 no dia
28 de maio de 1966, criando, juntamente com vérias outras institui¢des, a Se-
cretaria Municipal de Educagéao, Cultura e Satide Publica (S.M.E.C.S.P.); com-
posta de Departamento Municipal de Ensino (DME), responsavel pelos ensinos
primdrios e de grau médio (ginasial e cientifico), Departamento de Cultura,
composto pelo Servigo Municipal de Divulgacao e Turismo, até servigos muni-
cipais de teatro, desporto e biblioteca e um Departamento de Assisténcia Médi-
co Dentaria (SEMEC, 2017, p. 34).

No Didrio Oficial do Estado, edigdo N° 262, de 14 de dezembro de 1966,
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mensagem do prefeito Hugo Bastos explica a reforma administrativa aprovada

pela Camara Municipal, conforme projeto de lei, encaminhado pelo Executivo:

A Lei N° 1.079, de 28 de maio de 1966, esbogou uma planificagio
do que se tornava imprescindivel e atendida no momento as neces-
sidades da Administragdo Publica. Decorrentes de sua aplicagio,
surgiram novos reclamos para o perfeito desenvolvimento e mais
completa eficiéncia dos varios setores administrativos. A rapida
evolugdo na produtividade dos servigos municipais exige, agora,
a reestruturagdo de seus 6rgaos, nova nomenclatura e adogao de
sistemas e padrdes mais recomendados para incentivar a dindmica
desenvolvimentista.

O texto explica que, com a ajuda de técnicos, elaborou-se um Plano Es-
trutural dos Servigos Publicos Municipais, sobre o qual se assentou a reforma.
Mas nao mais se menciona sobre o Plano. Na mesma fonte, fica explicitado que
a Lei N° 2.272, de 14 de dezembro de 1966, criou o cargo de secretario munici-
pal de Planejamento.

Convém ressaltar que o surgimento da SMECSP ¢ ensejado por toda
uma teoria de planejamento e progresso da realidade social da época, segunda

metade do século XX.

Em meados dos anos 1950, quando o Brasil comecava a viver a eu-
foria desenvolvimentista do governo Juscelino Kubitscheck, alguns
processos interessantes e novos estavam em curso. Um desses pro-
cessos, e de ambito bastante geral, era o da pesquisa quantitativa
cada vez mais ampliada e executada por diferentes institui¢oes, ten-
do em vista o conhecimento aprofundado da economia dos Estados
Nacionais, com vistas a formulacdo de politicas de desenvolvimen-
to. Quantificar, planificar, desenvolver, estavam no horizonte dos
poderes publicos (SEMEC, 2017, p. 37).

Assim, hd, por um lado, “[...] um grande esfor¢o da sociedade civil, de
institui¢oes como a Igreja Catolica e do proprio Estado no sentido de interferir”
(SEMEC, 2017, p. 38) por meio da educagdo no desenvolvimento social; pavi-

mentando a mobilizagdo do poder publico frente a constru¢ao de uma infraes-
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trutura minima e basica para alavancar o desenvolvimento. O estado do Piaui

e Teresina ndo ficaram alheios a esse sentimento, na medida que promoveram

mobilizagdo do poder publico e de seus gestores que culminou com
a criagdo da Comissao de Desenvolvimento Econdmico do Estado
do Piaui (CODESE), da Empresa de Aguas e Esgotos do Piaui S.
A (AGESPISA), da Centrais Elétricas do Piaui S.A (CEPISA), do
Frigorificos do Piaui S.A (FRIPISA), da Companhia de Distritos
Industriais do Piaui (CODIPI) e de muitos outros organismos e
institui¢oes voltados para a meta de desenvolver o Estado (SEMEC,
2017, p. 38).

Dentre os empecilhos para o desenvolvimento do Estado estava a edu-

cagao.

A educagdo era um daqueles problemas e para ele convergiam o
trabalho de institui¢oes e a dedica¢do de pessoas. O Piaui e Teresi-
na eram vergonhosamente pouco alfabetizados. As demandas por
educagdo, sobretudo por educagdo popular, ja eram fortes nos anos
1950, inclusive no interior dos movimentos organizados, como o
das Ligas Camponesas. Havia igualmente a disseminagdo dos gina-
sios da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC),
e a Igreja se movimentava no sentido de também contribuir nessa
direcao. O governo federal comegava a descentralizar o ensino se-
cundario e incentivava o ensino primario (SEMEC, 2017, p. 39).

Nesse contexto, a histéria da SEMEC ¢ marcada de percalgos e agravos.
Um inicio de dificuldades de toda ordem que lhe faz mais ficar no papel, pois
somente deixou o espago inerte do papel em 1976, por meio da Lei municipal
n° 1.490, de 20 de outubro de 1975, por decisdo do prefeito Raimundo Wall
Ferraz, desvinculou a educagdo da saide. A educa¢iao municipal teve como no-
meada, para ser sua secretaria, a professora Maria Augusta Pereira Cavalcanti.
Dez anos mais tarde, em 1986, quando, pela segunda vez, Wall Ferraz assumia
a Prefeitura, agora na condigao de prefeito eleito via elei¢ao direta, a educagao
publica municipal, que estava mais afeita a Secretaria Estadual da Educagio

(SEDUC), é retomada pelo gestor local.
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Hugo Bastos foi o ultimo prefeito eleito de Teresina antes da publicagao
do Ato Institucional N° 03, editado pelo governo militar, em 5 de fevereiro de
1966, pondo fim as eleigdes diretas para governadores de Estados, prefeitos das
capitais e cidades consideradas de “seguranga nacional”. O ato discricionario do
regime permitia ainda que senadores e deputados federais ou estaduais, com
prévia licenga, exercessem o cargo de prefeito das capitais de seus Estados. Isso
tirava a autonomia das capitais e sob muitos aspectos fazia do prefeito uma
espécie de secretario de Estado do governador, a quem cabia a nomeagao, com
chancela da Assembleia Legislativa.

A gestao municipal ficava tdo inerte que se tem a sensagdo, a partir da
consulta a jornais da época, que, sob muitos aspectos, ela sequer existia. Sao
pontuais as citagdes a Prefeitura em jornais consultados (O Dia, principalmen-
te) no periodo entre 1969 e 1976. A cidade ndo tinha autonomia administrativa
e isso, em boa parte, pode explicar a aparéncia de inépcia.

Ao prefeito cumpria uma rotina de cuidar da educagdo como parte de
atividades administrativas corriqueiras — sem que o ensino publico parecesse
ter maior ou menor importancia no contexto da gestdo publica municipal. Uma
evidéncia da importancia, digamos, “neutra” da educagdo municipal da-se na
leitura da manchete de “O Dia”, edigdo 2.695, de 8 de abril de 1969: “Catastro-
fe Pode Ocorrer no Colégio Paulo Ferraz”. Tratava-se de institui¢do de ensino
primario, que funcionava como anexo do Liceu Piauiense, uma escola estadual,
onde estudavam “quase oitocentas criangas do curso primario”. O prefeito de
entdo em Teresina era Joffre do Régo Castelo Branco.

O referido prefeito, foi o responsavel pela “descria¢ao” da SEMEC. O
fez através do decreto 11/69, de 5 de setembro de 1969, pouco antes de deixar
o cargo de prefeito, assumido em outubro do mesmo ano por José Raimundo
Bona Medeiros. O decreto, publicado no Didrio Oficial do Estado, edi¢ao nu-
mero 156, de 17 de setembro de 1969, confinava a educa¢ao municipal a uma
Divisao de Educagao e Cultura do Departamento de Desenvolvimento Comu-
nitario, que na forma do decreto que o criava, tinha, entre outras atribuigoes, a

de “repressdo a mendicancia’, conforme destaca:
A estrutura da administragdo do Poder Executivo compreende 6r-
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gaos da administracao direta e entidades da administragao indire-
ta. A administragdo direta compreende os seguintes 6rgaos:

I - Gabinete do Prefeito;

IT - Coordenagao de Planejamento;

III - Procuradoria Geral do Municipio;

IV - Departamento Administrativo;

V — Departamento de Finangas;

VI - Departamento de Desenvolvimento Comunitdrio;

VII - Departamento de Servicos Urbanos.

O decreto ignorava a Lei 1.079, de 28 de maio de 1966, que criava a
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Satde Publica, substituindo-a por
uma divisdo do Departamento Desenvolvimento Comunitario, no qual cabiam
ainda uma Divisdo de Satide e um Conselho de Esporte (Diario Oficial do Es-
tado em 17 de setembro de 1969). Na pratica, um Decreto discricionario do
Executivo se sobrepunha a uma Lei municipal aprovada pelos vereadores. Essa
situagdo consolida a perda de autonomia politica e administrativa de Teresina,
assentada nas diretrizes do Ato Institucional N° 03, de 3 de fevereiro de 1966,
que suprimiu a escolha direta de governadores de Estados e prefeitos das capi-
tais.

Esse decreto dispunha sobre diretrizes e reforma da organizagao admi-
nistrativa, estabelecendo como dreas de atuagao o Planejamento, Coordenagao,
Controle, Descentralizagdo e Delegacao de competéncia, chaves de um Plano
Diretor que o prefeito iria elaborar com apoio da Superintendéncia de Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE).

Perduraria até 1976 essa situagdo da educagao publica municipal de Te-
resina, mantida numa divisdo de um departamento que combatia mendigos,
cuidava de vigilancia sanitdria e esportes, além de saude, educagao e bem-estar
de idosos, isso se deu através do Decreto municipal n° 047 de 1977, que alterou

a estrutura administrativa da prefeitura, conforme salienta Santos (2016, p. 40):
A Secretaria Municipal de Educagao passou a contar com 6rgaos

colegiados, drgaos de atividades internas e de assisténcia imediata

ao gabinete do secretario, drgdos setoriais de execugdo de planos
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e programas especificos englobando departamentos de educagio,

cultura, recreagdo e desportos.

A presenc¢a de Raimundo Wall Ferraz na ampla trama que se firmou ao
longo de 50 anos da existéncia da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.
Alids, bem antes do ano de 1966, quando a SEMEC ¢é criada, Wall Ferraz ja era
um dos protagonistas da fixacao de ideias de ensino publico de melhor quali-
dade, quando foi um dos signatarios de pedidos para a criagdo da Faculdade
de Filosofia e um de seus primeiros alunos - o que faria dele o Professor Wall.

Para corroborar essa paixdo de Wall Ferraz pela educagao, pode-se ma-
pear seu empenho em estudos nesse ramo. Entre 1963 e 1964, fez um curso de
Planejamento Educacional promovido pela SUDENE. Depois, em 1972, ja na
condi¢ao de secretario de Estado da Educacao, participa de curso sobre Estru-
tura Educacional na Universidade de San Diego, Estados Unidos, e em 1976,
como prefeito da capital, participando de curso similar na Fundagdo para o
Desenvolvimento Internacional, em Berlim, Alemanha. Antes, foi membro do
Conselho Estadual de Educagao, na gestdo do governador Petronio Portella
Nunes (1963-1966), foi eleito pela Unido Democratica Nacional (UDN) e Téc-
nico em Assuntos Educacionais, da Comissdo de Desenvolvimento do Estado
(CODESE) (SANTOS, 2016, p.40).

Nessa incursao pela historia da educagao de Teresina, Renato Arariboia
de Brito Bacellar rememora que Joffre do Rego Castelo Branco legou a cidade

de Teresina agdes, como o primeiro Plano de Desenvolvimento Local Integrado.

O Major Joel [da Silva Ribeiro, prefeito de Teresina entre 1971 e
1975] teve a felicidade de assumir a Prefeitura de Teresina com um
Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, elaborado por
quem, meu Deus do céu? Qual foi o administrador que teve essa
visao? Joftre do Rego Castelo Branco, que hipotecou um imével na
zona norte aqui da cidade, no Poti Velho, levantou um empréstimo
junto a SUDENE, deu o imdvel em garantia e os técnicos da SUDE-
NE vieram para cd, demoraram coisa de um ano e meio, algo em
torno disso, até que Joffre foi destronado da Prefeitura, mas deixou
o PDLI concluido. Dentro desse plano, além das vias urbanas pro-
jetadas, havia também projetos para os mais diversos setores: edu-
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cagdo, saude, assisténcia social, desporto, cultura. O Joel deu inicio
a implanta¢ao do plano (Entrevista gravada, concedida por Renato
Arariboia de Brito Bacellar, ao pesquisador Claudio Barros Aratjo.
TERESINA, PIAUI, 2016).

O periodo a que se refere Renato Bacellar coincide com a presenca de
Wall Ferraz no comando da Secretaria Estadual da Educa¢ao, nomeado para o
cargo pelo entdo governador Alberto Silva (1971-1975). Wall Ferraz fora res-
ponsavel, em 1969, segundo narra Bacellar, por um amplo levantamento da
educac¢ao no Piaui. Teriam sido autoridades do proprio Ministério da Educagao
as responsaveis por sugerir que Alberto Silva nomeasse Wall para o cargo de
secretario da SEDUC. O plano do governador seria o de indicar um nome de

fora do Estado para a pasta:

Isso criou até certa animosidade, ciimes, por ele ndo prestigiar os
de casa. Mas ai veio uma mensagem de Brasilia: “Dr. Alberto, go-
vernador, o senhor estd com um secretario de Educac¢do do Estado
do Piaui. E este jovem, professor Raimundo Wall Ferraz. E o Alber-
to Silva nem tergiversou nem discutiu. Quando o Wall chegou de
Brasilia, Alberto lhe disse que recebera elogios a respeito dele e dis-
se: “Sinta-se nomeado secretdrio da Educacio do Estado do Piauf”.
Era tudo o que Wall queria, porque ele sempre foi um homem mui-
to dedicado a educagdo (Entrevista gravada, concedida por Renato
Arariboia de Brito Bacellar, ao pesquisador Claudio Barros Aratjo.
TERESINA, PIAUI, 2016).

Nesse periodo, Wall Ferraz conduziu o processo de alteragdes no cur-
riculo escolar, medida muito controversa na época e ainda hoje criticada por
pesquisadores. Mas também foi o responsavel pela ampliagéo fisica da rede de
escolas do Estado, incluindo em Teresina a constru¢do da nova sede da Escola

Normal, que passou a se chamar Instituto de Educa¢ao Antonino Freire:

Lembro-me bem da presenga do presidente Emilio Garrastazu Mé-
dici, inaugurando o novo prédio da Escola Normal Antonino Frei-
re, em frente ao cemitério Sdo José. O presidente, quando visitou
o prédio, que viu aquela coisa monumental, ficou impressionado e
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disse: “Governador Alberto, me apresente ao seu secretario de Edu-
cagdo. Eu quero parabenizar o secretario”. Ora, veja so: o presidente
poderia ter parabenizado o governador, mas na visao do presidente
da Republica, aquilo tudo se deviaao esfor¢o, a visdo extraordindria
do professor Raimundo Wall Ferraz (Entrevista gravada, concedi-
da por Renato Arariboia de Brito Bacellar, ao pesquisador Cldudio
Barros Araujo. TERESINA, PIAUI, 2016).

A narrativa de Bacellar nao deixa duvida quanto ao maior protagonis-

mo do Estado na area da educagao. Ao Municipio de Teresina, sem autonomia

administrativa, cabia cuidar de escolas rurais - situa¢do que se seguiria pelo

menos até 1986, como veremos a seguir, e das poucas escolas urbanas da sua

rede — caso do Colégio Euripedes Aguiar, cujo diretor era nomeado diretamen-

te pelos prefeitos, como fez Joel da Silva Ribeiro. No Diario Oficial de 9 de mar-

¢o de 1973, ele nomeava para o cargo o professor Francisco de Assis Moraes. O

diretor, porém, s6 respondia pelo turno da noite. Isso porque, no turno diurno,

aquela era uma escola sob gestdo da Secretaria Estadual da Educagéo, uma situ-

a¢do que comegaria a ser alterada no comeco dos anos 80.

No que diz respeito as competéncias educacionais ao longo des-
sas décadas, especialmente dos anos 1960 até os meados dos anos
1980, alguns delineamentos estavam em curso em Teresina: desde
os anos 1970, processo de municipaliza¢ao da educacio lenta, mas
sem interrupgdes, aproveitando as brechas possiveis da legislagao
(SEMEC, 2017, p. 41).

Entdo, ¢é evidente “[...] que a legislacdo ja favorecia o municipio com

a oferta no ensino fundamental, mas a obediéncia aos regramentos andava a

passos lentos” (SEMEC, 2017, p. 41). Nesse contexto:
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Deve ser lembrado que havia uma divisdo de responsabilidades
quanto a educagdo entre o governo federal, o estadual e o munici-
pal, mas os estados, especialmente na vigéncia dos governos milita-
res, concentravam a recep¢ao de recursos e eram responsaveis por
repassa-los para os municipios. De maneira progressiva, a legisla-
¢do federal vai possibilitando aos municipios, mediante o preen-



chimento dos requisitos legais e organizacionais, o acesso direto ao
financiamento educacional (SEMEC, 2017, p. 41).

Somente na abertura politica, em meados da década de 1980, com a cri-
se econdmica e com a possibilidade de uma ampla reforma que surge mudangas

que refletem-se em Teresina.

No siléncio e sem muita repercussdo publica, as mudangas vao
acontecendo na educagio, no Piaui e em Teresina. Com a abertura
politica, novas correlagdes de forgas e a necessidade de refazer-se
o pacto federativo. Pressdes pela Constituinte. Nova Constituigo.
O Estado foi obrigado a conversar com as ruas e a ouvir os novos
sujeitos que se pretendiam cidadaos. Na educag¢ao, demanda e exi-
géncia de municipalizagdo, descentralizagao, financiamento dire-
to, autonomia de gestdo. Nao que isso tenha ocorrido de maneira
retilinea e nessa direcdo: a legislagdo brasileira estabeleceu formas
de descentralizacao mediante adaptagao, obediéncia e assungdo das
politicas preconizadas (SEMEC, 2017, p. 41).

Ao longo desses 50 anos de historia, percebe-se como a Secretaria Mu-
nicipal de Educagao (SEMEC) surgiu “[...] para satisfazer as necessidades edu-
cacionais da sociedade teresinense” (SEMEC, 2017, p. 47), refletindo os modos
de “[...] agir e fazer caracteristicos de cada momento” (SEMEC, 2017, p. 47).

Porém, como vimos, s6 podemos falar de educa¢ao municipal em Te-
resina com a chegada da Republica (1889), mas s6 fica nisso mesmo, pois ¢é
somente na segunda metade do século XX com a institucionalizagdo da SE-
MEC (1966), da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao Geral
(SEMPLAN) em 1986, do Conselho Municipal de Educagdo (CME), em 2000,
do Sistema Municipal de Educagdo (SME) em 2001, do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magisté-
rio (FUNDEF), em 1996 e o FUNDEB (2007), que a educa¢ao municipal tem,
de fato, uma atuac¢ao de forte institucionalizacdo. Nesse sentido, corroboramos
com Claudio Barros Aratjo e Pedro Thiago Costa Melo (2017, p. 25-26, grifos

NO0SS0S):

77



Deste modo, defendemos que o sistema educacional s6 ganhou
primazia e estrutura digna apenas na segunda metade do sécu-
lo XX, a partir da institucionalizacdo da Secretaria Municipal
de Teresina (Semec) em 1966, sob os auspicios de um médico do
Exército, o senhor Hugo Bastos, a época, prefeito de Teresina, capi-
tal do Piaui. Assim, ¢é visivel a contemporaneidade da municipali-
zagdo da educagao no que tange a educacao infantil e fundamental
da educagdo basica. Foi a partir da criagdo de uma gestdo publica
mais racional, como a criagdo da Secretaria Municipal de Planeja-
mento e Coordena¢iao Geral (Semplan), que se teve uma dimenséo
do atual estado de coisas em que esta a educagao municipal. Acom-
panhando este mote, temos a educagdo municipal de Teresina con-
tando com um Sistema Municipal de Educa¢ao (SME) e com um
Conselho Municipal de Educag¢ao (CME) nos anos 2000, forjados
a partir de um estado de coisas melhores no que se refere a finan-
ciamento da educagio, como o Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) e depois o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacido
(Fundeb), politicas de fundos que propiciaram uma melhoria da
educacio nacional.

Acreditamos igualmente a Carvalho e Silva (2008, p. 124), que a au-

séncia de uma secretaria de educagdo municipal, que se responsabilizasse es-

pecificamente pelo sistema municipal de educagao, “[...] prejudicou bastante

o desenvolvimento das atividades educacionais em todos os niveis de ensino,

levando-o a funcionar de forma rudimentar” (p. 124).

O ex-secretario de educaciao de Teresina, em 1985, Moacir Carvalho,

relembra a situagdo da educa¢do municipal, destacando que:
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A principal lembranga foi como nds encontramos a situagio da
chamada Rede Municipal de Ensino, onde através de um levanta-
mento nos verificamos uma série de deficiéncias e naturalmente
em cima dessas deficiéncias a gente tentou atuar. Naquela época, a
Educag¢ido Municipal era muito mais Rural do que Urbana. E tinha
um tipo de problema onde eram escolas que funcionavam na casa
do professor, ou eram escolas de taipa coberta de palha (Entrevista



gravada, concedida por Moacir Carvalho, ao pesquisador Claudio
Barros Aratjo. TERESINA, PIAUI, 2016).

Fica evidente com a situagdo de precariedade, que se mantém de 1986 a
1989, como descreve o também ex-secretario municipal de educagao de Teresi-

na, Eurivan Sales Ribeiro:

A Escola Municipal era muito carente. A prefeitura administrava
s6 as escolas da zona rural e as escolas da prefeitura da zona urbana
era administrado pelo Estado, através de um projeto Vencer. Houve
um projeto aqui do Governo Federal denominado Projeto Vencer,
que administravam, era que misturava todas as escolas do setor Ur-
bano; e a zona rural ficava com a prefeitura. Entao os professores
eram transportados em Kombis, administrava as aulas diariamente
e voltava. Agora um grupo também de... havia um grupo também
de professores moradores da propria regido. E 14 a caréncia era
muito grande. Uma das primeiras visitas que fiz 14 em uma das es-
colas a professora ficou muito emocionada quando eu cheguei e
me pediu para apresentar os alunos, uma tnica sala. A ela falou o
seguinte: “Professor esses daqui sdo da primeira série. Esses daqui
sao da segunda série. Aqueles dali da terceira..””. [...] Com a nossa
chegada na administragao, o Estado fez o seguinte: nos devolveu as
escolas da capital, no setor urbano. E fez o seguinte: nos devolveu
quase 400 professores que eram pagos pelo Estado através do Pro-
jeto Vencer. E nds assumimos esses professores, a prefeitura tinha
que arcar com o pagamento de todos eles. Os agravante, Claudio,
foi que eles nos entregaram as escolas cheia de alagados. Em 86,
aconteceu uma nova cheia (Entrevista gravada, concedida por Eu-
rivan Sales Ribeiro, aos pesquisadores Pedro Thiago Costa Melo e
Claudio Barros Araujo. TERESINA, PIAUI, 2016).

Esse testemunho vai ao encontro com a asseveracao de Brito (1996),
descrevendo que toda estrutura organizacional, o atendimento da demanda es-
colarizavel do municipio de Teresina, até 1985, dependia do apoio da SEDUC.

Eurivan Sales Ribeiro nos relata uma readequa¢do administrativa e a
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passagem das escolas da zona urbana para sua gestao na Secretaria de Educagao
Municipal de Teresina, no mandato do prefeito Wall Ferraz, conforme destaca
Santos (2016, p. 42).

Logo no inicio da gestdo, determinou o prefeito que a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMEC organizasse a rede de escolas pu-
blicas do municipio. O que significou: 1) fazer inventario dos pré-
dios escolares onde funcionavam ensino publico do municipio; 2)
realizar concurso publico para contrataciao de professores para a
Rede Publica Municipal; 3) elaborar proposta de Estatuto do Ma-
gistério (plano de carreira, cargos e salarios) do municipio; e, reali-
zar eleicdes diretas para escolha de diretores de escolas publicas do
municipio.

De acordo com o referido autor, foi criado o Estatuto do Magistério Mu-
nicipal e realizado o primeiro concurso para professor em Teresina. “[...] Com
o Estatuto do Magistério, instituido pela Lei n° 1.870 de dezembro de 1986, o
municipio de Teresina tornava-se habilitado a usufruir do Salario Educa¢ao®”
(SANTOS, 2016, p. 42), fonte importante para financiar a educa¢ao municipal.

José Reis descreve como estava a educagido no municipio de Teresina e
a politica de financiamento educacional a época ao assumir a Secretaria Muni-

cipal de Educa¢éo, sucedendo Eurivan Sales Ribeiro.

Ja estavam organizadas muitas coisas, porque tinha tido a passagem
do Eurivan Sales Ribeiro, com o prefeito Wall Ferraz eleito em 1985,
quando o municipio ficou com sua educagdo totalmente indepen-
dente do Estado; e depois tinha tido a professora Guiomar Passos,
que também fez um trabalho muito bom de organiza¢do da Secre-
taria. Sob esse aspecto, considero até que devo muito a eles dois,
porque peguei uma secretaria muito bem arrumada. E verdade que
havia alguma dificuldade de pessoal, nio em quantidade, mas em
qualidade, pois havia ainda muita gente admitida sem concurso,
que entrou antes de 1988, uma heranga de tempos passados, um
pessoal muitas vezes fraco, com dificuldade para fazer um bom

* Salario-Educagdo ¢ uma contribuigdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e a¢des voltados para a educagdo basica publica.
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ensino. Depois disso, nds fizemos varios concursos. O que me im-
pressionou mesmo nao foi a organizagao da secretaria, mas a situ-
acdo do ensino em Teresina em termos do minimo do minimo do
que seria a obrigagdo constitucional para se oferecer o ensino [...].
Na época, nds cumpriamos ainda a constituicdo e quando assumi
falei para o prefeito Wall Ferraz que além da matricula que iriamos
fazer no inicio do ano, procurariamos fazer um levantamento para
saber quantas criangas procuravam a escola e ndo encontravam
vaga. Quando eu assumi a secretaria, pessoas que ja conheciam o
funcionamento da burocracia em Brasilia me disseram que eu de-
veria fazer muitos projetos para mandar para o FNDE (Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educa¢ao) que tem muito dinheiro,
mas a distribui¢do desse dinheiro geralmente obedecia a critérios
que o ministro estabelecia politicamente. Entdo, diziam que se
a gente fizesse dois projetos talvez conseguiriamos aprovar dois.
Entdo, a regra era fazer muitos projetos (Entrevista gravada, con-
cedida por José Reis, aos pesquisadores Pedro Thiago Costa Melo
e Claudio Barros Araujo. TERESINA, PIAUI, grifos nossos, 2016).

O fato de um maior dinamismo da educag¢ao publica municipal de Te-
resina é também confirmado no relato de Kléber Montezuma, até a elaboracao

dessa dissertacdo, era secretario municipal de Teresina, conforme relata:

Até 1986, a educagdo do municipio, embora tivesse uma Secretaria
Municipal de Educagdo, no caso era o professor Moacir, mas no
ponto de vista pedagogico, do ponto de vista do planejamento,
do ponto de vista do acompanhamento das escolas da prefeitura
isso ficava a cargo da SEDUC. Entdo, a SEDUC tinha o controle
pedagdgico da educa¢ao do municipio. A SEDUC, inclusive, con-
tratava professores e cedia para as escolas do municipio. E, com
a entrada do Wall essa situacdo se modificou, houve uma mo-
dificacdo. Na verdade, aconteceu uma municipalizagdo do ensino
verdadeiramente, a prefeitura comecou a contratar... fazer seus
proprios concursos, contratar seus proprios professores, cuidar
da parte pedagodgica da escola, fazer ampliagdo de escolas e tudo
mais. A gestio do Eurivan, naquela época, foi uma gestio, as-
sim, como de organiza¢do da municipalizagao da Educagiao de

81



Teresina, publica de Teresina. Ai depois o Eurivan passou trés anos,
depois entrou o Heréclito como prefeito, ele entrou em 88, assumiu
em 89. A professora Guiomar Passos foi a Secretaria nomeada. E
a professora Guiomar Passos deu sequéncia nessa organizagao da
rede. Foi na gestao da professora Guiomar que nos tivemos a pri-
meira proposta pedagogica nas escolas, até entdo trabalhavamos
com propostas pedagdgicas vindas da SEDUC (Entrevista gravada,
concedida por Kléber Montezuma, ao pesquisador Claudio Barros
Aratjo. TERESINA, PIAUI, 2016).

Como observamos, os relatos dos ex-secretarios de educa¢ao municipal
de Teresina, por meio de suas memorias, sdo uma fonte de acesso para constatar
as mudangas institucionais, que permeiam a histéria da educagao municipal de
Teresina.

Pois, infelizmente, inexistem ou ndo estdo facilmente disponiveis os do-
cumentos oficiais da SEMEC que permitiriam, por exemplo, detalhar as a¢oes
de atores e agentes desta histéria de meio século.

Nesse contexto, a Prefeitura de Teresina foi ocupada por Hugo Bastos
(1963-1967); Joftre do Rego Castelo Branco (1967-1969); José Raimundo Bona
Medeiros (primeiro entre outubro de 1969 e maio de 1970, depois entre margo
de 1979 e maio de 1982); Haroldo Borges (junho de 1970 a marc¢o de 1971); Joel
da Silva Ribeiro (mar¢o de 1971 a marc¢o de 1975); Raimundo Wall Ferraz (na
primeira vez entre margo de 1975 e margo de 1979, depois entre janeiro de 1986
e dezembro de 1988 e no terceiro mandato, entre janeiro de 1993 e margo de
1995, quando faleceu); Jesus Elias Tajra (entre maio de 1982 e margo de 1983);
Antdnio de Almendra Freitas Neto (entre margo de 1983 e dezembro de 1985);
Francisco Gerado da Silva (entre margo de 1995 e dezembro de 1996); Firmino
da Silveira Soares (entre janeiro de 1997 e dezembro de 2004, nos dois primei-
ros mandatos e de janeiro de 2013, no terceiro mandato, tendo sido reeleito em
2016 para um quarto mandato, cuja conclusao ocorrera em dezembro de 2020),
Silvio Mendes de Oliveira Filho (entre janeiro de 2005 e margo de 2010) e Elma-
no Férrer de Almeida (entre margo de 2010 e dezembro de 2012).

Como vimos, os relatos dos ex-secretarios de educa¢ao municipal de
Teresina, sdo uma fonte de acesso importante para constatar as mudangas ins-

titucionais da histéria da educagdo municipal de Teresina. Cabendo saber um
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pouco desses personagens da histdria da educagao municipal.

4.2.1 Os secretarios de educagdo de Teresina: 1966 a 2019

Maria Augusta Pereira Cavalcanti (1966-1982) é Licenciada em Historia pela
pela entdo Faculdade Catélica de Filosofia do Piaui; formada em Direito pela
Universidade Federal do Piaui e pds-graduada em Planejamento Educacional
pela Universidade Federal do Piaui. Dentre cargos e
fungoes exercidas, destacam-se: Professora de Historia
Geral e Histéria do Brasil do Colégio Estadual Zacarias
de Gois (LICEU PIAUIENSE); Secretaria Executiva da
Comissao Municipal do MOBRAL de Teresina; Direto-

ra do Departamento de Desenvolvimento Comunitario

DDC; Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura de
Teresina, sendo sua primeira titular; Chefe de Gabinete
do Prefeito Municipal de Teresina, em carater interino; Técnica em Assuntos
Educacionais do Quadro da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura SE-
MEC, de 1978 até sua aposentadoria em 1992; Professora aposentada da Semec;
foi agraciada com a Medalha do Mérito Conselheiro José Antdénio Saraiva, hon-
raria de reconhecimento publico por servigos prestados ao Estado do Piaui, em

particular, ao Municipio de Teresina.

Moacir Soares de Oliveira (1983-1985) é Advogado; licenciado em Ciéncias
Especiais; Especialista em Economia da Produ¢ao Agricola pela Universidade
Federal do Piaui e Educagdo Comunitaria - PARTNE’s of América; Servidor
Publico Estadual da Secretaria da Educagao, tendo ocupado a fungao de Diretor
do Centro de Treinamento e de Diretor do Departamento
de Educagdo Rural; Professor aposentado da Universida-
de Federal do Piaui / Departamento de Planejamento e
Politica Agricola, onde também foi Coordenador do Pro-
grama de Desenvolvimento Rural e do Nucleo de Educa-

¢do Rural; foi Secretario Municipal de Educa¢ao e Cultu-

ra de Teresina na administracdo do Prefeito Freitas Neto
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(1982-1985); No Ministério da Educac¢ao e Cultura - MEC, escritorio do Piaui,
exerceu o cargo de Coordenador e Delegado substituto da Delegacia do MEC

no Piaui.

Eurivan Sales Ribeiro (1986-1988) é Médico formado pela Universidade Fe-
deral do Piaui; foi agraciado pela Camara Municipal de Teresina com o titulo
de Cidadao Teresinense por proposi¢do do vereador Paulo Roberto Bezerra de
7 Oliveira; foi presidente da Associagdo dos Professores
do Estado do Piaui, que deu origem ao atual Sindi-
cato dos Trabalhadores em Educagao Basica do Piaui
- SINTE-PL por duas vezes, foi suplente de vereador,
mas chamado a ocupar esse cargo na Camara, prefe-
riu declinar da convocagio. Foi professor de Quimica

da Universidade Federal do Piaui.

Maria de Lourdes Pereira Dourado Magalhaes
(1988) ¢é Licenciada em Letras pela Universidade
Federal do Piaui; P6s-Graduada em Planejamento
Educacional; Professora da Rede Municipal de Ensi-
no a partir de 1977 até sua aposentadoria; Foi Chefe

de Gabinete da Secretaria Municipal de Educacéo e

Cultura no periodo de 1986 a 1988; Foi Superviso-
ra Escolar na Secretaria Estadual de Educac¢do do
Piaui, de 1978 a 1985.

Guiomar de Oliveira Passos (1989-1991) Gradua-
da em Servigo Social, Mestrado em Educagao pela
Universidade Federal do Piaui e doutorado em So-
ciologia pela Universidade de Brasilia; atualmente é
professora titular da Universidade Federal do Piaui,
atuando no Programa de Pds-Graduagao em Politi-

cas Publicas (Mestrado e Doutorado).




José Maria de Carvalho Freitas (1992) ¢ Graduado em Engenharia Civil com
atuacdo profissional como Engenheiro da Aguas e Esgotos do Piaui S/A-AGES-
PISA, desde maio de 1977, onde ocupou vérios cargos de chefia, dentre eles:

I i

Geréncia de Estudos e Projetos, Divisdo de Operagao

e Manutencao, Departamento Comercial, Coordenagao
'de Operagio do Interior, Superintendéncia de Obras,
Assessor da Diretoria de Operagdes, Geréncia de Con-
tratos e Programas Especiais; Na Prefeitura Municipal
de Teresina, a partir de 1986, até dezembro de 1992,
ocupou o0s seguintes cargos: Secretario Municipal de
Habitacdo e Urbanismo, Assessor Especial do Prefeito

e Secretario Municipal de Educagao.

José Reis Pereira (1993-2000) é Licenciado em Letras, com Mestrado em Lin-
gua Portuguesa pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro; tem
. — m experiéncia na area de Letras, com énfase em Lingua
d Portuguesa; Exerceu a docéncia na Universidade Fe-
deral do Piaui; foi eleito deputado estadual em 1986
e suplente de deputado estadual em 1982 e 1990; foi
também Presidente da Fundagao Cultural Monsenhor
Chaves de 2001 a 2008; Presidente da Fundagdo Wall
Ferraz de 2009 a 2010; Professor do Instituto Catélico
de Ensino Superior do Piaui de 2011 a 2013.

Kléber Montezuma Fagundes dos Santos (2001-2004) e (2013- até a elabo-
ragdo dissertacdo era secretdrio de educagdo) é Graduado em Ciéncias Eco-
nomicas; Mestre em Educacgdo; Doutor em Politicas

Publicas, pela Universidade Federal do Piaui; foi eco-

nomista da Prefeitura Municipal de Teresina; foi pro-

‘ fessor substituto da Universidade Federal do Piaui,

: do Instituto Camillo Filho; Professor da Faculdade

de Ciéncias e Tecnologia do Maranhao; Professor da

Universidade Estadual do Piaui.
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Anfrisina Gongalves do Lago Rocha (2004) é Assis-
tente Social formada pela Universidade Federal do
Piaui; Especialista em Politicas Publicas pela UFPI;
servidora publica municipal aposentada; atuou nas
areas de assisténcia social, educac¢io, habitacio e qua-
lificagdo profissional; foi extensionista social na Ema-
ter/PL

Washington Luis de Sousa Bonfim (2005-2010) é Graduado em Ciéncias So-
ciais; Doutor em Ciéncia Politica (Ciéncia Politica e Sociologia) pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro; Professor associado II da Uni-
versidade Federal do Piaui, atuando nos programas
de P6s Graduagdo em Politicas Publicas e Sociologia;
foi Membro do Conselho da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Piaui (Fapepi), no biénio 2011-
2013; foi Coordenador dos Grupos de Trabalho de
Politicas Publicas no Encontro de Ciéncias Sociais do
Norte e Nordeste (2012) e no Encontro da Sociedade
Brasileira de Sociologia (2013).

O que podemos constatar com todos esses ex-secretarios, em que pese
a singularidade de cada, ¢ uma homogeneidade, tanto numa continuidade das
politicas publicas municipais em educagdo, como na mesma linha politicalocal,
pertencentes a um mesmo grupo politico, grosso modo. Para Santos (2016),
isso foi um dos fatores de sucesso para os altos indices de educagao, com desta-

que nacional, conforme podemos ver em Santos (2016. p. 7):

Estes por protagonizarem a histéria de uma situagdo politica local
sui generis por trés ordens de motivos: alongevidade na gestao mu-
nicipal exercida pelo mesmo grupo politico, a origem social de suas
liderancas (prefeitos) e o fato de elas terem “blindado” a Secretaria
de Educagéo para fazer politica de educagdo e nao para fazer poli-
tica para eles.
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Possibilitando com isso o “efeito municipio’, “[...] o entendimento é que
0 municipio também constitui um fator na aquisicdo de conhecimentos, nos
ganhos de proficiéncia, contribuindo para a melhoria do desempenho esco-
lar” (SANTOS, 2016, p. 17). Dando, assim, encaminhamento para uma possivel

municipalizacdo da educagao.

4.3 MUNICIPALIZANDO A EDUCACAO INFANTIL PUBLICA DE
TERESINA: EDUCACAO, HISTORIA E MEMORIA

A municipalizagdo da educagdo infantil foi um processo complexo e
que envolveu mudangas e reestruturagdes de agdes, acompanhadas de (re)con-
ceitualizagoes do proprio entendimento quanto aos estabelecimentos infantis,
numa indefini¢ao entre os setores, como o servico social, por exemplo, a quem
seria o responsavel pela oferta educacional as criancas de Teresina.

No ambito municipal, foi criado o Servigo Social do Municipio (SER-
SOM), decreto n° 043, de 28 de setembro de 1977, que inaugura as agdes assis-
tenciais na cidade de Teresina (RODRIGUES, 2004, p. 129). Sua reestrutura¢ao
ocorre na gestdo do prefeito Wall Ferraz, “[...] quando é transformada, pelo
Decreto n° 783 de 17/3/1986, em Secretaria Municipal do Trabalho e A¢do Co-
munitaria (SEMTAC)” (RODRIGUES, 2004, p. 129), que tinha entre seus obje-
tivos a criacdo de creches.

Com a nova CF (1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB/1996)
estava institucionalizada a prote¢io a crianga, de forma que o seu desenvolvi-
mento educacional estaria contemplado. Poderiamos chamar as duas décadas

finais do século XX como o dpice legal do direito infantil. Além disso:

[...] na década de 1990, em razdo das mudangas na concepgdo de
politicas sociais e de infancia tem-se uma nova postura diante do
trabalho infantil, desencadeando a¢des que objetivavam a sua erra-
dicagao, assegurando as criangas o respeito as suas peculiaridades e
a garantia da protegdo integral, através de um conjunto articulado
de agdes entre o poder publico e a sociedade (RODRIGUES, 2004,
p. 123).
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Assim, materializando o que previa a Lei 8.069/90 (ECA), no dia 6 de
junho de 1991, foi aprovada a Lei n° 2.052, que “[...] dispde sobre a Politica Mu-
nicipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e cria o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Teresina (CMDCAT)” (RODRI-
GUES, 2004, p. 132).

E importante ressaltar que foi no

[...] mesmo contexto da descentraliza¢do/municipalizagdo que ori-
gina o CMDCAT, ¢é criado, em 1993, o 6rgao responsavel pela exe-
cugdo e gestdo da Politica Municipal de Atendimento a Criangae ao
Adolescente, a Secretaria Municipal da Crianga e do Adolescente
(SEMCAD) (RODRIGUES, 2004, p. 135).

A vpartir dai, a SEMCAD “[...] se torna, entdo, o 6rgdo responsavel
pela gestao e execugdo da Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente
no Municipio de Teresina, tendo a frente a ex-deputada federal constituinte,
Myriam Portela Nogueira Nunes” (RODRIGUES, 2004, p. 136). Ademais, a
demanda por creches e pré-escolas, levou a prefeitura de Teresina a implan-
tar em 1978 as creches municipais administradas, inicialmente, pela Secretaria
Municipal do Trabalho e A¢ao Comunitaria, depois pela SEMCAD, atendendo
2.701 criangas (CARVALHO E SILVA, 2008, p. 126). A “[...] operacionaliza¢ao
do projeto de creches comunitarias foi possivel gragas a articulagdo do setor pu-
blico com as associagdes de moradores dos bairros e outras entidades” (CAR-
VALHO E SILVA, 2008, p. 126). Para a referida autora,

A visdo precursora da secretdria municipal da crianga e do adoles-
cente, Myriam Nogueira Portella Nunes, de perceber a importancia
social da educagdo infantil para o bem da comunidade, dando visi-
bilidade ao trabalho que as associagdes ja realizavam, impulsionou
a criagdo do Projeto Creche Comunitéria, em 1993 (CARVALHO E
SILVA, 2008, p. 126).

Isso s foi possivel porque o regimento da SEMCAD, que permitia poli-

ticas sociais pertinentes a protecao integral a crianca e ao adolescente, como
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podemos verificar:

De acordo com o Regimento, aprovado pelo Decreto n°® 2.999, de 13
de abril de 1993, a finalidade da SEMCAD ¢ planejar, coordenar e
executar as politicas sociais pertinentes a protecao integral a crian-
¢a e ao adolescente, garantindo-lhe o acesso aos direitos previstos
no artigo 4° do ECA, através da articulagdo com os demais 6rgaos
publicos (RODRIGUES, 2004, p. 136).

Com o processo de municipalizagdo da assisténcia social, ocorrido em
1996, com a criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e a
reorganizagdo da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social (SEM-
TAS) que passaa ser Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social (SEMTCAS) (RODRIGUES, 2004, p. 137), houve nova reestruturag¢ao
nas politicas publicas assistenciais em Teresina. A SEMTCAS “[...] assume o
comando unico das agdes, como estabelecido na Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), a SEMCAD néo ¢ extinta, continuando a executar a assisténcia
e a protegdo social as criangas e adolescentes, sob as determinagdes da SEMT-
CAS” (RODRIGUES, 2004, p. 137).

A SEMCAD possuia varios estabelecimentos de educagio infantil, mos-
trando que sob o dominio dessa secretaria, a vertente educacional nao eraleva-
da em conta para essa clientela, pelo menos partindo do pressuposto de que se
tratava de servigo social e ndo principalmente um servico educacional, ja que a
cidade tinha um 6érgao que era responsavel pela educagao municipal.

Convém ressaltar, além do mais, que a educagao infantil, historicamen-
te, foi ligada a filantropia, no Brasil, e em Teresina ndo foi diferente, prova dessa
ligacdo ¢ a dissertagdo de Carvalho e Silva (2008).

Segundo Carvalho e Silva (2008), foi entre 1968 a 1996 que houve a
consolidagdo da educacao infantil em Teresina, institucionalizando-a de forma
mais significativa, inicialmente com os trabalhos desenvolvidos pela A¢ao So-
cial Arquidiocesana (ASA) e desembocando com implanta¢ao da LDB (LEI n°
9394/96).

E inegével que o atendimento a crianga de 0 a 6 anos de idade, educagio

infantil, na cidade de Teresina, é marcado por muitas nuangas, desde o entendi-
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mento que era um servico pertencente ao setor assistencialista ou servigo social
até a conceitualizacdo de hoje, como setor da educagdo basica.

Lembrando que a primicia na oferta estatal, na cidade de Teresina, “[...]
o primeiro jardim oficial, chamado Lélia Avelino, foi criado em 1933 com os
objetivos de proporcionar o desenvolvimento artistico da crianga de 4 a 6 anos
de idade e de ‘servir de tirocinio as futuras professoras’ da Escola Normal An-
tonino Freire” (KUHLMANN, 2003, p. 483 apud CARVALHO E SILVA, 2008,
p. 121).

Defendemos que esse panorama s vai se transformar, de forma mais
significativa, em Teresina, nos anos 2000, tributario da década de 1990, com as
pressdes sociais, periodo também de redemocratizacao e uma reestruturagao
causados pela CF (1988), LDB (1996) e principalmente pelo FUNDEB.

A CF 1988 coloca os municipios ao status de ente federativo, trazendo
a possibilidade de autonomia jamais vista na histéria do Brasil, ensejando ar-
recadagdo de impostos proprios e transferéncias constitucionais vinculadas ou

nao, a saber:

[...]Jdo Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM), do Fundeb, do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadores e de Servigos (ICMS),
bem como das chamadas receitas proprias como Imposto sobre
Servigos (ISS) e o imposto predial e Territorial Urbano (IPTU). Sao
todas condi¢des objetivas que ddo ao municipio a capacidade de
agir e prover seus municipes com politicas publicas nos mais diver-
sos campos de a¢do. Isso todos os municipios tém, ainda que em
escala desigual (SANTOS, 2016, p. 95).

Sendo assim, a municipalizagdo da educagao foi ensejada na Constitui-

¢do Federal de 1988, que

assegura aos Municipios a condigao de ente da federagdo equipara-
dos aos Estados, Distrito Federal e Unido, e com igual autonomia.
Em consequéncia, estabelece novo modelo para o relacionamen-
to federativo na area da Educac¢io, ao determinar que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar, em
regime de colaboracdo, seus proprios sistemas de ensino (CNM,
2012, p. 20).
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Além do mais, a CF estabeleceu o direito a educagéao infantil, pois reco-
nheceu as criangas o direito a educagdo em creches e pré-escolas.

Ja aLDB (Lei9.394/96) regulamentou e especificou o direito a educagao
infantil no Brasil, inserindo-o, pela primeira vez na histéria, como primeira
etapa da educagao basica. Ademais, deu a possibilidade aos municipios de gerir
sua politica educacional, pois lhe deu a op¢ao de instituir o proprio sistema de
educagdo; integrar-se ao sistema estadual de educagao; compor com o Estado,

no ambito de seu territdrio, um sistema unico. Concluindo:

[...] a Lei de 1996 assegura aos Municipios a op¢ao de manter sua
rede de escolas integrada ao respectivo sistema estadual de ensino
ou compor com o Estado um sistema tnico de Educagao basica.
Até 1988, as redes municipais de ensino necessariamente integra-
vam os sistemas estaduais que coexistiam com o sistema federal,
sem a autorizagdo constitucional para a organizagdo de sistemas
municipais de ensino. A partir de entdo, pela primeira vez, é possi-
vel aos gestores municipais organizarem, em nivel local, seu siste-
ma municipal de ensino. Portanto, cabe ao Municipio organizar o
seu sistema proprio de ensino, sem deixar de assumir a responsa-
bilidade compartilhada do processo educacional e ser participe do
regime de colaboracao (CNM, 2012, p. 21).

Assim, a nova legisla¢ao, colocou a municipalizagao da educagdo como
discricionariedade. Mas isso nao significa que o municipio possa negar sua
responsabilidade educacional, pois a Constituigdo exige que os municipios apli-
quem no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Além disso, com o surgimento do FUNDEB, em 2007, a educagao in-
fantil foi contemplada com recursos federais, trazendo, assim, a possibilidade
de um financiamento substancial para essa etapa da educagao basica que até
entdo nao fazia parte de financiamento educacional publico federal como poli-
tica de Estado.

Nesse sentido, em “[...] lugar de o governo federal planejar e decidir,

repassando apenas a execu¢do aos Municipios e Estados, a partir de 1988, as
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politicas publicas na area de Educagdo precisaram levar em conta a agao so-
lidaria entre os entes federados” (CNM, 2012, p. 20). Garantindo assim que
“[...] Estados e Municipios participem na formulacdo e defini¢ao das politicas
educacionais, desde a sua concep¢ao, para assim superar a condi¢ao de meros
expectadores e contribuirem para a construgdo de novas propostas de gestao
publica (CNM, 2012, p. 22).

A partir dai, houve um caminho mais propicio para uma municipali-
zagdo da educagdo em algumas etapas da educagdo basica. Com esse estado
de coisas, dividindo as responsabilidades de cada ente federativo, houve uma
nova configuragdo, que atinge em cheio o setor educacional, como o processo
de municipalizagao.

Quanto a municipalizagdo da educa¢ao infantil de Teresina, ja em 26
de dezembro de 2000, o entdo prefeito de Teresina Firmino da Silveira Soares
Filho, no bojo da organizagido administrativa do poder executivo municipal,

implementa a lei complementar n° 2.959. A mesma autoriza:

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a: I - remanejar, me-
diante abertura de crédito suplementar, recursos or¢amentarios
de um drgao para outro, em decorréncia desta Lei; II - remanejar
pessoal de um 6rgao para outro, em decorréncia das mudangas in-
troduzidas por esta Lei. Paragrafo inico. Os convénios mantidos,
anteriormente, pela Secretaria Municipal da Crianca e do Ado-
lescente - SEMCAD, serdo assumidos pela Secretaria Municipal
de Educacido - SEMEC, através da Coordenacgio de Creches Co-
munitarias (grifos nossos).

Como podemos constatar, ja ha uma transferéncia de atribuicao dos es-
tabelecimentos de educagdo infantil da SEMCAD para a SEMEC, mas ainda
ndo podemos falar de municipalizagio para o setor educacional de forma plena.

Para Castro (2014), ja em 2004, ha municipalizagdo, porém, no que tan-
ge a mudanga de dependéncia administrativa entre SEMEC e SEDUC, con-
sequéncia da adequacdo de responsabilidades educacionais estipuladas pela
LDB/9%6.

Esta realidade comeca a ser modificada a partir de 2004, quan-
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do se iniciou o processo de transicdo dessa modalidade de ensino
dos demais 6rgaos estatais, comunitarios e filantropicos para a rede
municipal. Nesse mesmo ano, através de termo de cessdo de pré-
dios, equipamentos e pessoal, a SEMEC recebeu 07 unidades de
Educacio Infantil da Secretaria Estadual de Educac¢io e Cultura
(SEDUC), assim a rede passou a gerenciar um total de 14 uni-
dades de ensino, pois em 2003 tinha sob sua responsabilidade 07
unidades de ensino que atendiam a Educagdo Infantil; em 2005, re-
cebeu mais 11 unidades de Educacao Infantil da SEDUC e abriu
01 anexo, totalizando 26 unidades (CASTRO, 2014, p. 63, grifos
N0SS0s).

Portanto, no ano de 2004, houve transferéncia de matriculas da rede
estadual (SEDUC), que oferecia educagio infantil, para rede municipal de Te-

resina (SEMEC) consequéncia da nova adequagéo legal.

Imagem 1: Charge do entrevero entre SEMEC e SEDUC

Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.352, 25 fev. 2004, p. 2.

Essa adequagdo se deu em Teresina de forma conturbada, ocorrendo
uma rusga entre o entdo Secretario Municipal de Educagao Kléber Montezuma
e o Secretario Estadual de Educagao Antdnio José Medeiros, que foi amplamen-
te divulgada na imprensa.

E necessdrio entender que no Municipio de Teresina, em 2004, o Estado
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oferecia educacao infantil, mesmo a LDB j4 dividindo a oferta da educagao ba-
sica. Porém, distante dessa indefinigdo institucional local, havia uma demanda
manifesta reprimida na capital, conforme podemos ver, por exemplo, nas char-

ges da época.

Imagem 2: Charge do entrevero entre SEMEC e SEDUC

Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.352, 25 fev. 2004, p. 2.

A luta para universalizar a educag¢ao infantil ainda é uma meta até hoje
no que se refere ao atendimento publico das criangas. Entdo, a readequagdo dos
entes federativos locais, no caso em tela, Estado e Municipio, acarretou numa
indefini¢do para na matriculas de milhares de criangas, como podemos cons-

tatar abaixo:
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Imagem 3: Demanda manifesta reprimida na capital

Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.352, 25 fev. 2004, p. 9.

A caréncia por vagas na educagao infantil em Teresina levou a socieda-
de civil organizada entrar no conflito da indefini¢do institucional entre SEMEC
e SEDUC, com a judicializagdo para se garantir a oferta institucional para as

criangas, aja vista ser um direito obrigatério. Vejamos:

95



A we m

EDUCAGAO INFANTIL

___Imagem 4: FAMEPI entrard na justica

Famepi entrara na Justiga contra
a Secretaria Estadual de Educacao

Famepi - Federacao de
Associagdo dos Morado-

res do Estado do Piaui
entrara hoje com uma acao ju-
dicial com pedido de liminar
contra a Secretaria de Educa-
¢ao do Estado. A agao exige
que a secretaria passe a ma-
tricular criancas para a Edu-
cacao Infantil (0 a seis anos).
Segundo Dino Pereira, pre-
sidente da Famepi, a Secreta-
ria diz que a Educacio Infantil

do Estado que fica situada no
bairro.

Kleber Montezuma, secre-
tario de Educacao de Teresi-
na, que participou da reuniao
critica o modo como a secreta-
ria esta tratando a questao. “O
que nés achamos estranho é
que as escolas do Estado fun-
cionam ha 10 anos oferecendo
Educacao Infantil e agora pas-
sam essa responsabilidade pa-
ra o municipio”, explica.

é obrigacao da Segundo o
Prefeitura Muni- - secretario, 4

cipal. “Nao enten- FAMEPI: — escolas do Esta-
demos porque es- EDUCAGAO do em Teresina
sa questao foi le- = ofereciam Edu-
vantada s6 este INFANT“'—E cagao Infantil.
ano, se tem crian- DBR'GAGAO Montezuma

cas matriculadas
nas escolas, que-
remos que elas permanecam e
que novas criancas sejam acei-
tas”, disse Pereira.

A decisio sobre a questao
da ac¢ao foi resolvida ontem
durante uma reuniao que

aconteceu no Bairro Dirceu I
entre a Famepi e a comunida-
de. Dezenas de pais exigiram
que seus filhos fossem matri-
culados na creche do governo

acha estranho a

atitude do Esta-
do e pergunta o que € que
eles vao fazer com essas es-
colas e o que elas vao ofere-
cer agora.

“Eu gostaria de saber o
que é que eles vao fazer com
esse monte de escolas, ja que
estdo proibindo as criancas de
estudar, alegando que o Esta-
do nao pode oferecer Educa-
cao Infantil”, afirma. (AR)
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Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.352, 25 fev. 2004.

O argumento usado pelo Secretario Antonio José Medeiros foi justa-
mente a LDB. Mas ambos secretarios estavam conscientes de que para além de

tudo o fator principal era a questdo do financiamento.

[...] nds tinhamos poucas creches, nds tinhamos mais eram pré-es-
colas. Existia dois tipos de situagao: escolas que ofereciam cheches,
pré-escolas e ensino fundamental. [...] em 2003, a situacdo conti-
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nuou a mesma. Eu comecei uma negociagao com a prefeitura que
ndo aceitava, o Kléber, secretdrio, ndo aceitava justamente porque
alegavam que nao tinham recursos. Entao, a partir de 2004, eu to-
mei uma decisdo unilateral. Nos nao iriamos ofertar matriculas de
educacao infantil no estado, isso de forma gradativa. Na medida
que nao recebfamos mais essa demanda, houve uma pressao jun-
to a prefeitura para oferecer e atender essa demanda. [...] depois
houve um acordo em 2005, mas houve dificuldades. Mas o pro-
blema mesmo era o financiamento, pois tinhamos de pagar com
o dinheiro do tesouro, pois ndo podia utilizar o dinheiro do FUN-
DEF (Entrevista gravada, concedida por Antonio José Medeiros, ao
pesquisador Pedro Thiago Costa Melo. TERESINA, PIAUI, grifos
nossos, 2019).

Imagem 5: Charge do entrevero entre SEMEC e SEDUC
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Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.352, 25 fev. 2004, p. 3.
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Imagem 6: Depoimento de Antonio José Medeiros

Antonio José Medeiros diz que
esta cumprindo a Constitui¢ao

A responsabilidade de
manter o ensino i antil em
Teresina é da Prefeitura de Te-
resina, de acordo com a legis-
lagdo em vigor e assim nos de-
mais municipios. O secretario
de Educacao e Cultura, Anto-
nio José Medeiros, afirmou que
est4a cumprindo apenas a Cons-
tituicao Federal, a Lei de Dire-
trizes Bases e o Plano Nacional
da Educac¢ao, quando repassa
aos municipios a responsabili-
dade pelo ensino infantil.

Em relacao a Federacao
das Associacdes de Morado-
res do Estado do Piaui (Fame-
pi), que pretende entrar com
acgdo na justica contra o Esta-
do, o secretario disse que res-
peita e que a entidade tem
mesmo é que defender os di-
reitos da populac¢ao, mas dis-
se que a Famepi esta errando
o alvo. “Quem é responsavel
pelo ensino infantil é o muni-

e B

cipio. Entao a agao deve ser
responsabilizando o munici-
pio”, afirmou.

O secretario, no sentido de
colaborar, no caso de Teresi-
na, propos parceria com a Se-
cretaria Municipal da Educa-
¢ao, cedendo os prédios publi-
cos e 0s equipamentos para a
Semec para iniciar este perio-
do. “Estamos com isso fazendo
a transicao para o municipio.
Agora, O municipio tém que
manter o seu compromisso e
iniciar o periodo letivo, fazen-
do as devidas matriculas.”

Antonio José Medeiros
afirmou que os pais de alunos
devem procurar a Secretaria
Municipal da Educac¢ao para
matricular seus filhos. Medei-
ros esclareceu que a responsa-
bilidade do Estado € com a
educacao de todo o Piaui, dan-
do prioridade ao ensino funda-
mental e ensino médio. (AR)

Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.352, 25 fev. 2004, p. 3.

A nova adequagdo da educagdo publica no Brasil ocasiada pela LBD
1996 acarretou um movimento simétrico da educagdo infantil. Em 2012, exis-
tiam “[...] 4,9 milhdes de criangas matriculadas em creches e pré-escolas da
rede municipal, cujo crescimento resultou em uma participagdo de 99% da sua
oferta da rede publica de ensino” (CNM, 2012, p. 16). Esse crescimento é, so-
bretudo, resultado de um movimento simétrico de declinio das matriculas
da educagio infantil da rede estadual (via transferéncia de dependéncia ad-
ministrativa) e consequente crescimento das matriculas municipais.

No caso de Teresina, a rusga em 2004, entre SEMEC e SEDUC, quanto

a oferta da educagdo infantil, foi resolvida com um acordo, sendo a municipa-
lizagao lenta e gradual.
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Imagem 7: Acordo entre SEMEC e SEDUC

Se reunem para
Npasse na educa

Prefeitura.

Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.353, 1 Mag. 2004, p. 7.

Como observamos, o Estado tinha o objetivo de se dedicar ao ensino
fundamental e médio. Lembrando que vigorava o FUNDEF, que s6 permitia o
financiamento no ensino fundamental. Fruto da reunido entre os secretarios
da SEMEC e SEDUC foi a criagdo de vagas de educagio infantil, motivada pela
transferéncia de estabelecimento da SEDUC para a SEMEC.

99



Imagem 8: Vagas de educacio infantil (SEMEC)
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Fonte: DIARIO DO POVO, ano XVI, n 6.353, 1 Mag. 2004, p. 3.

Com o FUNDESB, a partir de 2007, a questdo do financiamento da edu-
cagdo passa por mudancas, levando mais uma vez muitos municipios a passa-

rem por novas adequagdes. Segundo o CNM (2012, p. 17),

Muitos Municipios ja vém celebrando convénios para municipali-
zar o ensino fundamental, mas ha que ser considerada também a
possibilidade de estadualiza¢ao dos alunos do ensino médio ma-
triculados na rede municipal. E bom lembrar que esses alunos nao
sdo computados no Fundeb para retorno de recursos ao Munici-
pio, assim como as matriculas na Educagéo infantil da rede estadu-
al ndo sao consideradas para a redistribui¢do de recursos do Fundo
para o governo do Estado.
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Considerando o cendrio da legislagdo, o processo de municipaliza¢ao
era favoravel, no minimo, pelo quesito financeiro, para assim dispor de recursos
do FUNDEB.

Partindo dessa nogao, a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM),
em 2012, langa um livro intitulado Educagao: O planejamento da Educagao no
Municipio, que coloca a questdo de que muito “[...] se tem discutido sobre a
municipalizacdo, mas é muito importante que cada administra¢io proceda a
analise de sua realidade para avaliar a relevancia, o interesse e o impacto da
municipalizagiao do ensino” (CNM, 2012, p. 17, grifos nossos).

Nessas constatagoes, a questao estd voltada para um estudo de viabili-
dade economico-financeira, da capacidade de sua rede fisica e do seu quadro
de professores, mas um estudo histérico tem a mesma importancia, haja vista a
necessidade de entender de nossa historia educacional, para nos situarmos no
presente, perante nossa identidade e quem sabe nos subsidiar para os passos
futuros.

Nesses termos, é importante entender que a “[...] municipaliza¢do ndo
se restringe a mera transferéncia de atividades educacionais de um ente para
o outro ou o mero atendimento dos alunos envolvidos no processo” (CNM,
2012, p. 17), pois devem ser considerados nesse processo: o interesse da admi-
nistragdo municipal; a capacidade de atendimento; o quadro de profissionais
do magistério que o Municipio possui; a analise da viabilidade financeira e a
garantia da qualidade da educagdo, a ser oferecido na rede municipal devem ser
considerados nesse processo (CNM, 2012).

Considerando estes indicadores, a prefeitura de Teresina elaborou, em

2007, via contrato, desenvolvido pelo CEM/Cebrap®, de acordo com o Contrato

¢ O Centro de Estudos da Metrépole (CEM/Cepid) é uma institui¢do de pesquisa avancada
em ciéncias sociais, criada, em 2000, busca ser um centro de nivel internacional que inves-
tiga tematicas relacionadas a desigualdades e a formulacao de politicas publicas nas metro-
poles contemporaneas. Sediado na USP e no CEBRAP, o CEM ¢ constituido por um gru-
po multidisciplinar, que inclui pesquisadores demdgrafos, cientistas politicos, socidlogos,
gedgrafos, economistas e antropdlogos — cuja agenda de pesquisa esta voltada basicamente
ao estudo de dimensdes relacionadas ao acesso dos cidaddos ao bem-estar. Dessa forma, as
pesquisas desenvolvidas estdo voltadas aos mecanismos por meio dos quais os cidaddos po-
dem sair da situa¢do de pobreza, a saber: a acao do Estado; mercado de trabalho e as redes
de relacionamento e associativas.
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de Prestacao de Servigos no 101/2007, firmado com a SEMEC do Municipio de
Teresina/PI, uma “Avalia¢ao do custo aluno/ano e dos impactos do FUNDEB
no financiamento e na gestao da educagao publica no Municipio de Teresina/
PI”, com o objetivo de subsidiar a Prefeitura Municipal de Teresina - PMT na
tomada de decisdo quanto a ampliagdo da oferta da educagdo bésica no muni-
cipio, tendo em vista os impactos fiscais do FUNDEB. Para tanto, utilizou os
dados fornecidos pela SEMEC do Municipio de Teresina referente ao exercicio
de 2006, visando maior precisao a fim de subsidiar as decisoes de expansao da
oferta de cada etapa da educagao basica.

Os dados da avaliagdo mostram a grande concentragao do gasto no en-
sino fundamental, o qual absorve mais de 90% da despesa total liquidada em
MDE, enquanto a educagao infantil pouco mais de 4%. De acordo com o Rela-

torio,

O numero de vagas abertas através da constru¢ao de novas esco-
las foi bem maior que via amplia¢ao e reformas das unidades ja
existentes, sendo que esta ultima alternativa de expansao da ofer-
ta ficou restrita ao ensino fundamental. Isto indica que existem li-
mites para a ampliacdo das unidades escolares, o primeiro é que
existem poucas unidades de educagio infantil da rede prépria
municipal, o que restringe esta estratégia na ampliagdo das vagas
neste nivel de ensino, o qual tem menor cobertura e que devera se
expandir mais com a implantacio do FUNDEB, ja que o ensino
fundamental encontra-se praticamente universalizado (SEMEC,
2007, p. 18, grifos nossos).

Na avalia¢do realizada, também é apresentada a economia com a am-
pliacao e reforma dos estabelecimentos escolares ja existentes, porém, essa agao

ndo poderia ser executada na educacio infantil, pois

a amplia¢do da rede de educagio infantil (urbana e rural) s6
ocorreu via constru¢do de novas unidades escolares, o motivo
principal é a menor capilaridade desta rede em comparagdo com a
rede de ensino fundamental, ou seja, a rede de educagio infantil é
menor e predominantemente conveniada, o que restringe a possi-
bilidade de expansdo das unidades existentes (SEMEC, 2007, p. 19,
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grifos nossos).

Esse estado da educacao infantil em Teresina, também foi consequéncia
do fundo anterior, FUNDEF, que abrangia apenas o ensino fundamental. Com
o FUNDEB, os repasses passaram para as demais etapas da educacdo basica,
como a educagao infantil.

O Relatoério “Avalia¢ao do custo aluno/ano e dos impactos do FUNDEB
no financiamento e na gestdo do ensino publico no Municipio de Teresina/PI”
finaliza com progndsticos, via a legislacao educacional, como a tendéncia da
substitui¢ao gradual da rede de educagao infantil conveniada pelo municipio
para a SEMEC, “[...] ja que o primeiro tipo de oferta da educagiao basica nao
pode ser considerado como alternativa para expansio da oferta e nem pode
ser utilizada para receber recursos provenientes do FUNDEB.” (SEMEC,
2007, p. 47). Portanto, o Relatério conclui no tépico CUSTO ALUNO/ANO
DA REDE CONVENIADA E FILANTROPICA DE EDUCACAO INFANTIL:

Este tipo de oferta através de instituigdes conveniadas nao podera
ser utilizado para a ampliagdo da cobertura da educagio infantil no
municipio de Teresina, uma vez que tais institui¢des nao atendem
as exigéncias expressas no art. 8° da lei 11.494 e, portanto, as ma-
triculas da rede conveniada ndo poderdo ser contabilizadas para
efeito de recebimento dos recursos do FUNDEB. Portanto, a alter-
nativa ¢ a substituicdo das matriculas da rede conveniada por
novas vagas a serem criadas narede publica de educa¢io infantil
(SEMEC, 2007, p. 49, grifos nossos).

Esse movimento das matriculas pode ser constatado via microdados,
disponibilizados pelo INEP, e tratados pelo SPSS, onde podemos verificar a va-
riagdo entre os anos de 2001 a 2007 do nimero de matriculas na pré-escola
entre Estado e Municipio de Teresina, esse ultimo tendo uma queda de mais da

metade.
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Tabela 1 — Matricula na Cidade de Teresina na Educagdo Infantil em 2001

Censo Escolar 2001
Municipio Dependéncia Adminis- Matricula Inicial
trativa Educagao Infantil
Creche Pré-Escola
TERESINA ESTADUAL 1.281 8.276
FEDERAL 0 0
MUNICIPAL 1.527 4.425
PRIVADA 2.421 13.134
TOTAL 5.229 25.835

Fonte: Censo Escolar/ INEP - Elaborado pelo autor.

Com esses dados, podemos asseverar que a rede municipal era a menor
ofertante, perdendo para a rede privada e rede estadual. S6 a partir de 2004,
Teresina supera a rede estadual no nimero de matriculas em creches, a rede

privada era ainda a maior ofertante na educac¢ao infantil.

Tabela 2 — Matricula na Cidade de Teresina na Educacio Infantil em 2004

Censo Escolar 2004
Municipio Dependéncia Adminis- Matricula Inicial
trativa Educa¢do Infantil
Creche Pré-Escola
TERESINA ESTADUAL 92 5.903
FEDERAL 0 0
MUNICIPAL 1.665 5.993
PRIVADA 2.978 15.654
TOTAL 4.735 27.150

Apenas em 2005, Teresina passa a ter mais matriculas na educagao in-

Fonte: Censo Escolar/ INEP - Elaborado pelo autor.

fantil que o Estado. Vejamos:
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Tabela 3 — Matricula na Cidade de Teresina na Educagédo Infantil em 2005

Censo Escolar 2005
Municipio Dependéncia Adminis- Matricula Inicial
trativa Educagao Infantil
Creche Pré-Escola
TERESINA ESTADUAL 66 456
FEDERAL 0 0
MUNICIPAL 1.756 7.841
PRIVADA 3.985 16.906
TOTAL 5.807 26.718

Fonte: Censo Escolar/ INEP - Elaborado pelo autor.

Constata-se que a rede privada detinha ainda o maior nimero de ma-
triculas na educacao infantil na cidade de Teresina. Em 2006, o Estado ndo
possuia mais nenhuma creche em sua administragdo, continuando apenas com

a pré-escola, porém, numa tendéncia de queda. Vejamos:

Tabela 4 — Matricula na Cidade de Teresina na Educagdo Infantil em 2006

Censo Escolar 2006
Municipio Dependéncia Adminis- Matricula Inicial
trativa Educagao Infantil
Creche Pré-Escola
TERESINA ESTADUAL 0 590
FEDERAL 0 0
MUNICIPAL 1.746 8.103
PRIVADA 3.425 17.184
TOTAL 5.171 25.877

Fonte: Censo Escolar/ INEP - Elaborado pelo autor.

S6 a partir de 2007, o municipio passa a ser o maior ofertante na edu-
cacdo infantil, superando a rede privada, fato ocorrido devido o “boom” da mu-

nicipalizagdo. Vejamos:
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Tabela 5 — Matricula na Cidade de Teresina na Educacio Infantil em 2007

Censo Escolar 2007
Municipio Dependéncia Adminis- Matricula Inicial
trativa Educagao Infantil
Creche Pré-Escola
TERESINA ESTADUAL 86 456
FEDERAL 0 0
MUNICIPAL 5.202 13.180
PRIVADA 1.915 9.232
TOTAL 7.203 22.868

Fonte: Censo Escolar/ INEP - Elaborado pelo autor.

Percebe-se que o Estado volta a ter um pequeno nuime-
ro de matriculas na creche e mantém o pequeno nimero na pré-esco-
la. A partir de dados do INEP\2014, em 1999, a rede estadual (SEDU-
C-PIAUI) detinha 47,7% da oferta (matricula) da educa¢io infantil;
enquanto que o municipio de Teresina detinha 11.7%, menos que a rede par-
ticular que oferecia 40.6%. A partir de 2001, como visto acima, a iniciativa
privada mantém o maior nimero das matriculas da educagao infantil em Te-
resina.

Somente em 2004 é que a prefeitura passa a deter maior atendimento na
educagdo infantil em relacdo a rede estadual: passando a ter 22.8%, enquanto
que o Estado detinha 18,8%; e a iniciativa privada possuia o maior numero de
matriculas com 58.4%. Em 2006, temos a inser¢ao de 97 creches para a algada
da SEMEC, fato influenciado devido a criagdo do FUNDEB (era vantajoso para
receber verbas desse fundo) que seria posto em funcionamento em 2007. Neste
sentido, o grande “boom” municipal de atendimento educacional infantil se da
entre os anos de 2006 para 2007- de 32% para 60,6%, superando a iniciativa
privada no nimero de matriculas. Eis aqui a efetivagdo da municipalizagdo da
educaciao infantil de Teresina.

Podemos observar os frutos da municipalizagdo com o surgimento de

novas vagas, Como nos mostra os jornais do periodo.
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Fonte: ALVES, Katiuscia. O Dia, ano 55, n 15.041, 7 fev. 2006, p. 4.

A partir de 2013, o Estado ja nao mais participa da educa¢ao infantil,

encerrando e definindo sua atengao para o ensino médio, conforme determina

a sua prioridade educacional.

Conforme foi visto, pelo nimero de matriculas nos estabelecimentos
de educagdo, entre os anos de 2001 e 2007, temos uma grande mudanga quan-

titativa, em nimeros totais de matriculas na educagio infantil e dependéncias

administrativas. Essa mudanga quantitativa tem que ser acompanhada de uma

analise qualitativa a bem da historia do processo de municipalizagdo da educa-

¢do publica infantil de Teresina.

Este processo pode ser refletido na memdria do entdo secretario mu-
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nicipal de educagdo a época, Washington Bonfim. Seu relato descortina o pa-
norama social, os fatos do processo de municipalizacdo da educacgdo publica
infantil de Teresina. Revela sua iniciativa, como a formac¢ao do pessoal para
auxilia-lo, de manter a equipe da secretaria da gestao anterior e convidar uma
pessoa da Universidade Federal do Piaui para o cargo de Assessor Especial. A

este respeito, afirma:

A primeira providéncia que eu tomei foi conversar com o doutor
Silvio para manter toda a equipe, inclusive a secretdria executiva, e
a partir disso, eu chamei uma tinica pessoa da Universidade que eu
queria que me acompanhasse, que foi o professor Luis Carlos Sales
[...] eu o chamei para liderar, digamos assim, a parte de organiza-
¢do das escolas, nao que fosse desorganizado, para me ajudar nesta
tarefa. (Entrevista gravada, concedida por Washington Bonfim, ao
pesquisador Claudio Barros Aratjo. TERESINA, PIAUI, 2016).

Com essa equipe, no final de 2005, a SEMEC passa por uma grande mu-
danga, pois segundo Washington Bonfim, nao havia educagao infantil como tal.
Ha visivelmente uma mudanga de paradigma quanto a oferta para a infancia,
acompanhada com politicas educacionais nacionais, como o FUNDEB, confor-

me destaca o referido secretario, em depoimento:

No final do ano de 2005, houve o que julgo a grande mudanga da se-
cretaria naquela época, até entdo nao havia Educac¢io Infantil como
tal. Na realidade, as creches eram ligadas a Secretaria Municipal da
Crianca e Adolescente (SEMCAD) porque creches e pré-escola, na
realidade, ndo era uma atribui¢do da Educagao. A partir de 2005, o
Governo Federal comegou a mudar isso reduzindo os recursos para
0 MDE nessa drea de creche manuten¢io e nos estivamos naquela
época as vésperas do FUNDEB, que regulamentou, expandiu o fi-
nanciamento obrigatério do Ensino Fundamental que persistiu até
2006 para toda Educagdo Basica, desde a creche até o final ensino
médio. Entdo no final do ano 2005, o prefeito Silvio transformou
a Secretaria Municipal da Crianga e Adolescente na Secretaria da
Juventude e todos os servigos de creche de educagao infantil passou
a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo, entdo
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assim: um dia vocé tem 150 escolas, no dia 31 de dezembro, vocé
tinha 150 escolas, no dia 1 vocé tinha 300 escolas, porque a rede de
educacgao infantil ja era bastante capilarizada com um perfil muito
comunitario. Ento, o desafio era assumir isso sem desorganizar o
ensino fundamental e com a tarefa de organizar a transi¢do de um
servico basicamente assistencial para um servico educacional na
area de educacdo infantil. Entdo, esse foi um dos grandes desafios
dos primeiros 4 anos da administra¢ao do prefeito Silvio (Entre-
vista gravada, concedida por Washington Bonfim, ao pesquisador
Claudio Barros Araujo. TERESINA, PIAUI, 2016).

Entdo, na virada de 2005 para 2006, houve um “boom” na educagido
municipal, via municipalizagdo de centros de educag¢ao infantil. Para Washing-
ton Bonfim, “isso gerou muita atribulagao, 2006 foi um ano bem dificil porque
a gente havia assumido a parte de educagao infantil”. Ademais, ja em 2007, hd a

iniciativa de universalizar a pré-escola em Teresina, conforme descreve:

A partir de 2007, o que a gente comegou? O processo de univer-
salizagdo de 4 e 5 anos da pré-escola, que foi finalizado agora, que
vocé precisava abrir uma quantidade bastante grande de escolas...
(Entrevista gravada, concedida por Washington Bonfim, ao pesqui-
sador Claudio Barros Aratjo. TERESINA, PIAUI, 2016).

Em relagdo ao exposto, Washington Bonfim, mais uma vez evidencia,
por meio de sua memdria, como a oferta de servigos educacionais as criangas

eram ligados ao setor da assisténcia e eram entendidos como tal.

E coincidiu em 2009, teve a Emenda Constitucional que tornou o
ensino obrigatdrio dos 4 aos 17 anos, que deu até 2014 ou 2015...
preciso conferir essa informagao... para que os 4 e 5 anos tivessem
universalizados no formato de escola. Por que essa transicdo nido
foi igual para o pais como um todo, pois muita gente continuou no
trabalho menos educacional... mais assisténcia, apesar do FUN-
DEB. Mas ¢ assim, os municipios agem de maneiras diferentes, sao
todos eles autonomos e entdo vocé tem uma dificuldade de ter uma
homogeneidade nas politicas (Entrevista gravada, concedida por
Washington Bonfim, ao pesquisador Claudio Barros Araujo. TE-
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RESINA, PIAUI, 2016).

Até a criagdo da nomenclatura CMEI (Centro Municipal de Educagao
Infantil) foi para exorcizar qualquer alusdo ao servigo social e com isso afirmar

como pertencente ao setor da educagdo municipal, afirma Washington Bonfim:

Na verdade, a gente mudou o nome para CMEI. Passou de creche
para...Claudio Barros: Centro Municipal de Educagio Infan-
til. Washington Bonfim: Centro Municipal de Educag¢ao Infantil.
Justamente para dizer que a partir dali...Claudio Barros: Néao era
mais Assisténcia Social, mas Educa¢ido (Entrevista gravada, con-
cedida por Washington Bonfim, ao pesquisador Claudio Barros
Aratjo. TERESINA, PIAUI, 2016).

A mudanga de atitude frente a educa¢ao infantil, encarada agora como
parte do setor educacional, pode ser notada. Um exemplo disso foi que no ano
de 2007, pela primeira vez, inseriu-se livros didaticos e discursdes, mudando o

cotidiano, como noticiado:

“Cerca de 180 pessoas entre diretores, pedagogos e técnicos da se-
cretaria municipal de educa¢ao (Semec) participaram na manhao
de ontem (02) do I Encontro de Gestores e Pedagogos da Educa-
¢do Infantil. [...] Washington Bonfim, secretario municipal de edu-
cagdo, declara que o encontro foi uma tentativa de se adequar a
nova questio pedagdgica. “Antigamente se via a educagao in-
fantil como algo assistencial. Agora ela possui até livro didatico’,
informou. (CARVALHO, Martha. O Dia, ano 56, n 15.037, 3 fev.
2007, p. 5, grifos nossos).

No mesmo sentido constata a gerente da educagdo infantil, a época,

Carmen Portela. Conforme podemos ver:

“[...] Carmen Portela declara que neste ano a educagéo infantil uti-
lizara material didéatico. “Séo livros didaticos, livros de literatura e
equipamentos como computadores para auxiliar nas aulas”, acres-
centa. [...] Para Carmen, isto marca a transi¢ao que vem ja aconte-
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cendo, de se deixar de pensar a educacéo infantil como algo assis-
tencial” (CARVALHO, Martha. O Dia, ano 56, n 15.041, 7 fev. 2007,
p. 5, grifos nossos).

Como se observa, ha de fato uma mudanga na educagao infantil muni-
cipal de Teresina.

Subscreve esses dados o Relatorio de Transi¢ao da Educa¢io Infantil
da Secretaria Municipal da Crianga e do Adolescente (SEMCAD), Secretaria
Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (SEMTCAS) e SEMEC,
de 10 de agosto de 2007. Esse documento é o testemunho mais importante, pois
revela detalhadamente uma transi¢ao, um fato histérico, afirma a quem perten-

cia a educagao infantil municipal.

Respaldado nalegislagdo vigente, o0 municipio de Teresina vem implemen-
tando a¢des no sentido de atender ao que preceitua a Lei, objetivando mu-
dar o quadro em que se configurava a realidade local, ou seja, mesmo a
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura - SEMEC oferecendo turmas
de Educagdo Infantil, a maior oferta pertencia a Secretaria Municipal
da Crianca e do Adolescente - SEMCAD, em parceria com a Secretaria
Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social - SEMTCAS,
portanto, como o préprio nome indica, vinculadas a area da assisténcia
(SEMEC, 2007, p. 1, grifos nossos).

Esse mesmo documento, revela que teve inicio através do Decreto N°
6.403 (em anexo), de 20 de junho de 2005, que instituiu e nomeou os membros
da Comissao Especial para a analise e acompanhamento da transi¢ao da Edu-
cacdo Infantil entre estas secretarias, além da celebracao de um Contrato de
Gestao em 2006, uma outra agdo efetivada na transi¢ao desta etapa da educag
para a SEMEC. Vejamos:

DECRETO NO 6.403, DE 20 DE JUNHO DE 2005. Institui e no-
meia os membros da Comissdo Especial para Analise e Acompa-
nhamento da Transigdo SEMTCAS/ SEMCAD/ SEMEC da Educa-
¢ao Infantil no Municipio de Teresina, na forma que especifica. O
PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui, no uso
de sua competéncia privativa fixada no inciso XXV, do art. 71, da
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Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO que o inciso V, do art. 11, da Lei Federal n°
9.394/96, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional), incumbe os Municipios de oferecer a educa-
¢do infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental;

CONSIDERANDO que, tradicionalmente, o Municipio de Teresi-
na oferece ensino fundamental, através da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura - SEMEC, e educacio infantil, através a Secre-
taria Municipal de Educagdo e Cultura - SEMEC e da Secretaria
Municipal da Crianga e do Adolescente - SEMCAD, responsabili-
zando-se, esta ultima, também, pelas agdes assistenciais em creches
e pré-escolas;

CONSIDERANDO que, no Plano de Governo 2005/2008, a atu-
al Gestao estabeleceu, no eixo tematico Educag¢do, uma diretriz no
sentido da Universalizagdo do Ensino Infantil e Fundamental, es-
tabelecendo como agdo estratégica, dentre outras, a de “ampliar o
atendimento a demanda de educagdo infantil”; e
CONSIDERANDO que, no que tange a educagio, a realidade so-
cial de Teresina requer um novo posicionamento dos 6rgaos admi-
nistrativos desta Municipalidade, para que possam atender plena-
mente as suas atribuicdes,

D E CRET A: Art. 1o Fica instituida a Comissdao Especial para
Analise e Acompanhamento da Transicao SEMTCAS/ SEMCAD/
SEMEC da Educagéo Infantil no Municipio de Teresina. Paragrafo
unico. A Comissdo Especial referida no caput deste artigo deve emi-
tir, no prazo de 90 (noventa) dias, inventario material, patrimonial
e orcamentario das creches e pré-escolas mantidas pela SEMCAD,
bem como documento propositivo para a efetivagdo do Art. 2 0 A
referida Comissao Especial é constituida de 5 (cinco) membros e
tem a seguinte composi¢do: Art. 3 o As atividades dos membros
da Comissao Especial, referida neste Decreto, serao remuneradas,
tendo como referéncia os valores das gratificages constantes no
Decreto n° 6.374, de 16 de maio de 2005. Paragrafo tinico. Os valo-
res das gratificagdes especiais constantes do Decreto n° 6.374, de 16
de maio de 2005, poderao ser pagos, cumulativamente, com as fun-
¢oes gratificadas percebidas pelo servidor, nao podendo ultrapassar
os limites estabelecidos no referido Decreto. Art. 4 o O prazo de



funcionamento da Comissdo Especial a que se refere este Decreto
¢ de 1 (um) ano, tendo inicio em 01.07.2005, prorrogavel por igual
periodo. Art. 5 o Este Decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. Art. 60 Revogam-se as disposi¢des em contrario. Gabinete
do Prefeito Municipal de Teresina, em 20 de junho de 2005. SILVIO
MENDES DE OLIVEIRA FILHO Prefeito de Teresina FERNAN-
DO FORTES SAID Secretario Municipal de Governo.

Logo depois ¢ instituido a comissao, composta por 5 membros. Entre uma
das membras da comissao, supracitada, estd Carlota Maria de Carvalho, que foi
secretaria do Servico Social do Estado (1991-1994). Carlota nos relata que no
ambito do governo estadual a educagao infantil fazia parte do Departamento da
Crianga e do Adolescente, que dispunha de vérios estabelecimentos de educa-
¢do infantil em Teresina e em todo Piaui. Quanto aos recursos humanos desses

estabelecimentos e da SEMCAD, ela nos revela que:

[...] nossos professores, eram todos [...], vinham a disposi¢ao do
servico social; eles vinham da secretaria da educacéo, oriundos da
secretaria da educac¢do; nds pedimos a disposi¢ao dos professores,
merendeiras, n6s nao tinhamos um quadro fixo. [...] Eu tive uma
experiéncia anterior, no servi¢o social do municipio de Teresina,
do ano de 1983-1985, e também o servico la funcionava des-
sa maneira (Entrevista gravada, concedida por Carlota Maria de
Carvalho, ao pesquisador Pedro Thiago Costa Melo. TERESINA,
PIAUI, 2019).

Entao, tanto no Estado quanto no Municipio, no que se refere ao servico
social de ambos e seus estabelecimentos de educagio infantil, todos os servido-
res eram requisitados. Porém, Carlota deixa claro que, em ambos os servigos
sociais, ja existia uma preocupagdo pedagdgica nesses estabelecimentos, com
pedagogos, psicologos, etc.

Quanto, especificamente, a comissao formada para a transferéncia de
estabelecimentos da SEMCAD para a SEMEC, Carlota diz:

[...] visitamos todas as creches que ndo eram municipais, que eram
conveniados com o municipio, exatamente para fazer um levanta-
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mento da situagdo, acho que para ver como agregaria, a questdo
de proximidades [...] pra funcionar melhor (Entrevista gravada,
concedida por Carlota Maria de Carvalho, ao pesquisador Pedro
Thiago Costa Melo. TERESINA, PIAUI, 2019).

Logo apds, em 2006, é criado uma nova comissao, dessa vez mais robusta,

com 12 membros:

Imagem 10: Nova Comissao Especial

Fonte: TERESINA, Diério Oficial, 2006.

A comissdo, como a anterior, seria responsavel por esta transicdo de
estabelecimentos de educagéo infantil da SEMCAD para SEMEC.
Tudo isso gerou mudangas administrativas internamente na SEMEC. A

este respeito:

Em virtude da demanda assumida, a SEMEC estruturou no ano de
2006, uma equipe de Educacao Infantil, composta por 01 (uma)
coordenadora, 03 (trés) superintendentes adjuntas e 17 (dezessete)
superintendentes escolares para atenderem 22.367 (vinte e duas mil,
trezentas e sessenta e sete) criancas, distribuidas em 51 (cinqiientae
uma) Creches/Pré-escolas Municipais; 60 (sessenta) Comunitarias;
60 (sessenta) Filantropicas, destas, 45 com acompanhamento peda-
gogico autonomo (SEMEC, 2007, p. 2, grifos nossos).
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Nesse sentido, a Divisdo de Educagao Infantil, foi substituida a partir
da criagdo da Geréncia de Educagédo Infantil (GEI) que teve como responsavel
a professora Carmem Antonia Portela Leal Silva como estipulava a Lei Com-
plementar N° 3.618 de 2007, sancionada pelo prefeito Silvio Mendes, que al-
terava dispositivos da lei complementar n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000
(organizagao administrativa do poder executivo municipal), modificada pelas
leis complementares n° 3.525, de 26 de maio de 2006; 3.551, de 31 de agosto de
2006; e 3.574, de 10 de novembro de 2006.

4. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA -
SEMEC - Secretaria Executiva - Gabinete - Coordenagao de Cre-
ches Comunitarias - Coordenacéo Executiva de Creches Comuni-
tarias - Assessoria - Conselho Municipal de Educagdo - Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar - Camara de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB - Geréncia de Creches Comuni-
tarias - Geréncia de Financas - Geréncia de Administra¢do - Ge-
réncia de Manutengdo e Conservagdo - Geréncia de Informatica
- Geréncia de Assisténcia ao Educando - Geréncia de Ensino Fun-
damental - Geréncia de Educacdo Infantil - Geréncia de Gestao
Escola - Coordenagdo de Articulacio Comunitaria - Coordena-
¢do de Supervisdo Pedagdgica - Coordenagao de Projetos Especiais
- Coordenacio de Alfabetizagdo - Divisdo de Apoio as Creches
Comunitarias Sul/Sudeste - Divisdo de Apoio as Creches Comu-
nitarias Norte/Leste - Divisdo de Execu¢ao Orcamentaria e Fi-
nanceira - Divisdo de Controle e Prestagido de Contas - Divisao de
Recursos Humanos - Divisao de Apoio Administrativo - Divisao
de Transporte - Divisao de Docéncia - Divisao de Manutengédo de
Prédios - Divisao de Material e Patrimdnio - Divisdo de Coleta de
Dados - Divisao de Tratamento de Dados - Divisdo de Desenvolvi-
mento e Manutengdo de Sistemas - Divisdo de Nutri¢do - Divisdo
de Controle de Estoque e Distribui¢do de Merenda Escolar - Divi-
sao de Assisténcia ao Educando - Divisao de Esportes - Divisao de
Ensino-Aprendizagem - Divisdo de Educagdo de Jovens e Adultos
- Divisao de Apoio ao Magistério - Divisao de Educagao Inclusiva -
Divisao de Avaliacao - Divisao em Educagao Infantil Sul

Divisio em Educa¢io Infantil Norte - Divisao em Educacao In-
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fantil Leste - Divisao em Educa¢do Infantil Sudeste - Divisio
de Inspecdo Escolar - Divisdao em Gestao em Ensino Fundamen-
tal Zona Sul - Divisdo em Gestdo em Ensino Fundamental Zona
Norte - Divisdo em Gestdo em Ensino Fundamental Zona Leste -
Divisdo em Gestdo em Ensino Fundamental Zona Sudeste - Divi-
sao em Gestdo em Ensino Fundamental Zona Rural - Nucleo de
Tecnologia Educacional de Teresina - Autenticagdo de Documen-
tos Escolares - Servico de Avaliagdo e Acompanhamento Técnico
- Escolas Municipais - Centros Municipais de Educagao Infan-
Bl e (TERESINA, 2007, grifos nossos).

Com podemos notar, essa lei consolida toda a educagao infantil para o
ambito da SEMEC, via municipalizagao. Com todo esse escopo, consideramos

que a municipalizagdo da educagdo infantil tem seu apice em 2006, pois

somente em 2006, ocorreu a transicio do atendimento das criancas
de Educagdo Infantil assistidas pela SEMCAD para a SEMEC, nes-
se periodo foram repassadas 97 creches e inaugurados 03 Centros
Municipais de Educagao Infantil (CMEIs) e mais 01 anexo, perfa-
zendo um total de 127 unidades; no ano seguinte, em 2007, a rede
municipal passou a gerenciar 140 CMElIs; no ano de 2008, dando
continuidade Assim, o processo de municipaliza¢ao em Teresina
ocorreu em decorréncia das institui¢des comunitarias de educa-
¢do infantil, antes vinculadas 8 SEMCAD, que ndo fazia parte do
sistema municipal, somando-se a isso o fato de a rede estadual ter
repassado para a rede municipal a responsabilidade de atender
quase 100% da demanda dos alunos de escolas publicas de edu-
cacao infantil, situagao ja prevista na LDB de 1996, que define a
educagdo infantil como de responsabilidade dos municipio (CAS-
TRO, 2014, p. 63-64, grifos nossos).

Como observamos, mesmo a CF estabelecendo creches e pré-escolas
como um direito educacional e a LDB firmar a educa¢ao infantil como etapa da
educacao basica, a prefeitura de Teresina nao se readequou, pois a maior parte
da oferta publica de estabelecimentos infantis era do setor do servigo social,

mesmo dispondo de uma secretaria municipal de educagao.
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Coincidentemente, o interesse em municipalizar a demanda de estabe-
lecimentos de educacéo infantil para o setor educacional, pois como foi dito, a
SEMCAD era a maior ofertante, s6 ¢ executado com vistas ao FUNDEB, o que
nos coloca a dizer que os seus recursos foram o maior incentivo para muni-
cipalizar a demanda publica de até entdo e expandir essa etapa da educagdo
basica.

Ainda ha um processo de municipalizagdo em curso, porém, ja com a
definicao da prefeitura no que se refere a quem pertence a Geréncia da Educa-
¢do Infantil municipal, transferindo para a SEMEC a gestao da educag¢ao infan-

til municipal. Como confirma o relato da professora Gardénia Portela:

No periodo de 2013 a 2016, época em que estive a frente da Ge-
réncia de Educagdo Infantil, ja ndo existia mais nenhuma unidade
escolar de educagdo infantil relacionada a SEMTCAS ou que re-
cebesse recursos advindos da filantropia. Existiam ainda 13 uni-
dades de ensino da FUNACI" (fundagao ligada a igreja catolica),
que eram conveniadas com a PMT/SEMEC e funcionavam em sua
maioria nazona rural da cidade. Elas recebiam recursos financeiros
do tesouro municipal, merenda escolar e livros didaticos. No final
do ano de 2016, eu pessoalmente coordenei o processo de repasse
dessas citadas unidades de ensino da FUNACI para a SEMEC, que
a partir do inicio do ano de 2017, incorporou-as todas, a Rede Mu-
nicipal de Ensino Publico de Teresina, assumindo a total respon-
sabilidade sobre elas (Entrevista gravada, concedida por Gardénia
Maria Veloso Portela, ao pesquisador Pedro Thiago Costa Melo.
TERESINA, PIAUI, 2016).

Gardénia Portela, que ficou a frente da Geréncia de Educagdo Infantil,
também ressalta o processo de municipalizagdo da educagdo publica infantil de

Teresina.

7 A Fundagdo Padre Antdénio Dante Civieiro (FUNACI) foi fundada em 1989 pelo Padre
Humberto Pietrogrande é uma entidade filantrépica, cuja missdo é contribuir para a inte-
gracdo do ser humano na sua realidade como sujeito ativo na superagdo dos problemas que
lhe afetam, tendo como inspiragao a pratica da fé e a promogao da justica. A Funaci atua,
principalmente, nas dreas de educagio, saude, agricultura, assisténcia social e formagéo
humano-espiritual.
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Fui gestora do Centro Municipal de Educagao Infantil, Professora
Maria Aldinéia Rodrigues da Silva, no periodo de 2007 a 2012, e
pude acompanhar, mais de perto, o processo em que a Educagao
Infantil foi repassada da SEMTCAS para a SEMEC, e a partir de
entdo, deixou de ser concebida como assistencialismo e passou a
ser encarada como etapa importante da Educagdo Basica na nossa
capital. Os primeiros anos foram muito dificeis, pois ndo houve um
periodo de adaptagdo e a mudanga ocorreu de forma abrupta. Ja
em 2007, no ano de inauguracdo do CMEI em que fui gestora, ini-
ciava-se o processo de investimento na Educa¢ao Infantil, a época
o secretario de Educagéo, professor Washington Bonfim, entregava
a cidade os primeiros prédios dos Centros Municipais de Educagao
Infantil (CMEIs), construidos segundo os padroes de qualidade es-
tabelecidos pelo MEC. Ai comegou a caminhada da Educagéo In-
fantil Publica de Teresina, sob a responsabilidade da SEMEC, que
tem seguindo em busca de avangos no alcance das metas estabeleci-
das no Plano Municipal de Educagido de Teresina (Entrevista grava-
da, concedida por Gardénia Maria Veloso Portela, ao pesquisador
Pedro Thiago Costa Melo. TERESINA, PIAUI, 2018).

O relato de Gardénia Portela corrobora o documento “A politica de

Educagao Infantil e o desafio de estruturar uma nova politica” que registra o

surgimento, no ambito legal municipal, institucional, de uma (re)conceituali-

zagdo da oferta educacional infantil, passando a ser entendida como al¢ada, de

fato, da educacio, conforme destaca:
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A Educagio Infantil foi uma das areas que mais expandiu e con-
quistou espago, quer seja nos ambitos pedagogico, estrutural
e ou legal. Nesse periodo, e mais especialmente de 2003 a 2010 a
SEMEC vem assumindo gradativamente a gestao da Educagéo In-
fantil, atendendo portanto, aos preceitos legais regulamentados na
Constituicao Federal (CF) de 1988 que reza em seu artigo 211, §
20, ser prioridade do municipio, atuar no Ensino Fundamental e
Pré-Escolar; na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), 9.394/96, no seu artigo 11, inciso V, que afirma ser incum-
béncia do municipio a oferta da Educagao Infantil em Creches e
Pré-Escolas; na Lei Orgéanica do Municipio de Teresina, nos inci-



sos I e II, artigo 213, a qual reafirma que o municipio mantera aten-
dimento em Creches e Pré-Escolas para criancas de 0 a 5 anos de
idade, assim como no Plano Decenal de Educa¢io para Teresina
(PDET) (SEMEC, 2010, p.1, grifo nosso).

Nesse sentido, respaldado na legisla¢ao vigente, coube ao municipio de
Teresina “[...] estruturar uma nova politica de Educa¢ao Infantil voltada nao
apenas para atender ao que preceitua a Lei, mas principalmente por objetivar
mudangas no panorama que se configurava a realidade local” (SEMEC, 2010,
p. 1-2). O documento reafirma a ja citada transferéncia de estabelecimento de
educacao infantil do setor assistencial para a educagdo, qualificando isso como

o grande desafio, conforme evidencia:

Grande desafio foi a expansao do atendimento, por se tratar de uma
significativa quantidade de institui¢des de Educagao Infantil que
precisavam ser recebidas pela SEMEC em um periodo de tempo
consideravelmente pequeno. Paralela a essa condigao, agregavam-
-se outras situagdes problemas que precisavam ser enfrentadas,
como por exemplo, a precdria conjuntura de infra-estruturas,
equipamentos e materiais pedagdgicos existentes nas unidades
de ensino a serem recebidas; a falta de profissionais concursa-
dos; a estruturacio de uma proposta pedagogica adequada a
concepgio atual de Educagao Infantil (SEMEC, 2010, p. 2).

Um grande desafio, pois em 2003, a rede municipal mantinha apenas
sob sua responsabilidade 07 unidades que ofereciam educagao infantil e em
“[...] 2004, iniciaram-se o processo de transi¢cao dessa etapa de ensino dos
demais Orgios estatais, comunitarios e filantrépicos para a referida Secretaria”
(SEMEC, 2010, p. 2, grifo nosso).

Com todo esse panorama, a partir de 2007, a SEMEC ja é a maior deten-
tora de matriculas de educagao infantil de Teresina, gragas, sobretudo, a uma
municipaliza¢ao da educagao infantil publica, pois a transferéncia de esta-
belecimentos da rede de assisténcia social ptiblica municipal (SEMCAD) co-
locou no ambito legal uma institucionalizagdo da oferta educacional como de

fato educacional, para a algada da SEMEC.
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Observou-se que mesmo com a aprova¢ao CF/1988, que garantiu o
direito educacional das criancas em creches e pré-escolas e da LDB/96, que a
colocou-a como integrante da educagao basica, a posi¢ao da SEMEC de insti-
tucionalizar o atendimento a infincia para sua algada foi somente em 2007, de-
cisao politica do entdo secretario municipal de educagao Washington Bonfim,
consequéncia do surgimento do FUNDEB, passando a ter uma fonte segura de
recurso federal.

Todas essas mudancas e adequacdo institucional na educa¢do infantil
publica de Teresina podem ser observadas através dos nimeros das matriculas

nas dependéncias administrativas. Vejamos:

Tabela 6- Matriculas na Cidade de Teresina na Educagéo Infantil

ANO | TO- DEPENDENCIA ADMIISTRATIVA
TAL

ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

CRE- PRE- CRE- PRE- CRE- PRE- CRE- | PRE- ESCO-
CHE [ -ESCO-| CHE | -ESCO-| CHE | -ESCO-| CHE LA
LA LA LA

2003 | 5571 | 26373 | 1175 | 8789 | 1575 | 4279 | 2821 13305
2004 | 4735 | 27150 92 5903 | 1665 | 5593 | 2978 15654
2005 | 5807 | 26718 66 1971 1756 | 7841 | 3985 16906
2006 | 5171 | 26877 0 590 1746 | 8103 | 3425 17184
2007 | 7203 | 22868 86 456 5202 | 13180 | 1915 9232
2008 | 8041 [ 24003 22 374 6413 | 14715 | 1606 8914
2009 | 9221 | 23912 18 303 6952 | 14519 | 2251 9090
2010 | 8871 | 23792 96 116 7145 | 14487 | 1630 9189
2011 | 10430 | 23402 37 56 8657 | 14544 | 1736 8792

2012 | 12888 | 21591 66 0 10634 | 13504 | 2188 8087
2013 | 12927 | 23286 0 0 10391 | 15087 | 2536 8199
2014 | 12562 | 24096 0 0 9779 | 15012 | 2783 9084

Fonte: TERESINA, 2015. Adaptado pelo autor.

Como se observa, os numeros entre os anos de 2006 e 2007 coincidem
com a institucionaliza¢ao do atendimento a infancia para a algada do servigo

publico educacional, fruto da transferéncia da SEMCAD para a SEMEC, deci-
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sao politica do entdo secretario municipal de educagao Washington Bonfim,
consequéncia do surgimento do FUNDEB.

A partir dai, temos municipalizagdo de 100% da educagao infantil
dos estabelecimentos de educagao infantil filantropicas e comunitarias, an-
tes conveniadas da Secretaria Municipal da Crianga e Adolescente (SEMCAD),
o que nos coloca em posicao de defender a tese: o processo de municipaliza-
¢do da educagdo publica infantil de Teresina ocorreu paralelamente a uma (re)
conceitualiza¢do da educagdo infantil no ambito do servig¢o publico municipal,

colocando assim como parte do setor da educagdo municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertagdo, constatamos que a descentralizagdo/cen-
tralizacao ndo é apenas tema de discussao educacional, ela perpassa por mo-
dificagdes (reformas) nas relagdes entre as instancias que compode o Estado,
relacionando-se com a realidade social, nao sendo possivel separar a questao
administrativa da questao politica, além de estar de acordo com as disposi¢oes
do poder de quem implementa. As consequéncias, nesse processo, se refletem
na tessitura estrutural institucional, materializando-se nas responsabilidades e
competéncias estabelecidas, por lei, para a oferta de educac¢ao em cada ente do
Estado.

Depois, expusemos essa discussao, em Teresina, trazendo a relagao his-
toria, educagao e Estado, através da vertente historiografica, visando estabelecer
alguns subsidios para um entendimento da descentralizagao/centralizagdo em
ambito local.

E por fim, trouxemos, a lume, a municipalizagdo da educagdo infantil
publica de Teresina que se efetiva no comego do século XXI, ano de 2007, num
contexto de contemporaneidade, com transferéncias administrativas, princi-
palmente uma forte mudanca com o recebimento de varias instituicdes de edu-
cacdo infantil da drea da assisténcia social municipal para a educagio, passando
o setor da educagdo municipal a ser o maior ofertante de educagio infantil.

Entao, em relagdo a educagao infantil na cidade de Teresina, podemos observar



que no periodo de 2004 a 2007, houve um aumento consideravel nas matriculas
em creches e pré-escolas na dependéncia administrativa municipal, consequ-
éncia da municipalizagio de 100% da Educagdo Infantil da rede estadual e,
depois, a incorporagdo de todos estabelecimentos de educagao infantil perten-
centes a inimeras institui¢des filantrdpicas e comunitarias, que eram convenia-
das da Secretaria Municipal da Crianga e Adolescente (SEMCAD).

Concluimos, entao, que a educagao infantil publica de Teresina, a partir
da LDB 96 foi se firmando como do setor educacional; observamos que mesmo
com a aprovagdo CF/1988, que garantiu o direito educacional das criangas em
creches e pré-escolas e da LDB/96, que colocou-a como integrante da educagdo
basica, a posi¢do da SEMEC de institucionalizar o atendimento a infancia para
sua alcada foi somente em 2007, decisdo politica do entdo secretario municipal
de educagao Washington Bonfim, consequéncia do fim do FUNDEF e inicio do
FUNDEB/2006, que passou a financiar a educagdo infantil. A partir dai, houve
um aumento consideravel nas matriculas na dependéncia administrativa muni-
cipal, passando a SEMEC a ser a maior ofertante de educagao infantil de Tere-
sina, isso ocasionado pelo processo de municipalizagao de 100% da educagio
infantil da rede estadual e a incorporacao de estabelecimentos de educagao
infantil filantrépicas e comunitarias, antes conveniadas da Secretaria Munici-
pal da Crianc¢a e Adolescente (SEMCAD).

Sabemos que é fundamental conceituar a educagédo infantil com caréter
educacional e ndo assistencial, ja que esta etapa da educagdo basica é base paraa
formagdo do sujeito para a vida, que ird atuar no meio social. Porém, seguimos
o magistério do bom historiador que ndo comete anacronismo preconceituoso
e nao julga o passado com os olhos do presente. Nesse caminho, visualizamos
uma (re)conceitualiza¢ao da educagao infantil no 4ambito legal em Teresina, via
historia da municipalizacdo, da educa¢ao publica infantil, entendida como de
fato pertencente a educacao.

Com esta narrativa de histéria da municipaliza¢ao da educagao publica
infantil de Teresina, além do mais, trazemos o antidoto para a doenga da ins6-
nia que afetou a cidade de Macondo, na obra Cem Anos de Solidao. O “[...] mais
temivel da doenga da insonia nao era a impossibilidade de dormir, pois o corpo

ndo sentia cansago mas sim a sua inexoravel evolu¢do para uma manifestagao
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mais critica: o esquecimento” (MARQUEZ, 1967, p. 28). Nao queremos perder
nossa memoria, nossa identidade e “[...] ainda a consciéncia do préprio ser, até
se afundar numa espécie de idiotice sem passado” (MARQUEZ, 1967, p. 28).
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