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APRESENTACAO

A ciéncia ndo é uma iluséo, mas seria uma
ilusdo acreditar que poderemos encontrar
noutro lugar o que ela ndo nos pode dar.

Sigmund Freud

No contexto mundial recente, sobretudo no ano de 2020, a Ciéncia nunca foi
duplamente tdo acionada. Ora por discursos que a consideram um “gasto” ou mesmo
desnecessaria, ora por discursos que, mesmo diante dos ataques, provam que sem
ciéncia a sociedade ndo alcance indices de desenvolvimento sociais, econdmicos e,
sobretudo, humanos.

Essa dicotomia foi ainda mais realgada com a disseminacao e agravamento da
Covid-19, com seus impactos globais em diversas areas: saude, economia,
administracdo, educacdo, tecnologias, comunicacdo, politica, cultura. O mundo se
conectou, de uma maneira relativamente surpreendente, por meio de um mesmo
problema comum: o Coronavirus.

A diversidade do perfil técnico-cientifico dos autores, que compdem o corpo
docente da Universidade Estadual do Piaui, de diferentes campi, e que sido os
integrantes do Observatério de Vigildncia Sanitaria e Epidemioldégica, endossa a
complexidade que a Doencga e suas ressonancias apresentaram e apresentam. Os
capitulos aqui agrupados, além de dados, trazem valiosas reflexdes sobre diferentes
enfoques e distintos momentos da escalada da Covid-19, sobremaneira nos territérios
do estado do Piaui, sem perder a dimensao de interconexdo com o que acontece no
Brasil € no mundo.

De forma geral e concatenada, todos capitulos desta coletdnea expressam, em
larga medida, aquilo que asseverou Sigmund Freud, pois a Ciéncia ndo € uma ilusao.
Por acreditar nisso, que todos os autores-pesquisadores uniram-se com o propdésito de
mapear, diagnosticar, refletir e propor possiveis solu¢gdes na ardua tarefa de
enfrentamento a Covid-19. Esta coletanea trata-se do comprometimento de seus
autores, em primeiro lugar, com a Ciéncia, com a Sociedade e com a Vida.

Teresina-Pl, 01 de fevereiro de 2021.

Profe. Dr2. Ailma do Nascimento Silva
Prof. Dr. Anténio Luiz Martins Maia
Prof. Dr. Franklin Oliveira Silva

Prof. Dr. Pedro Pio Fontineles Filho
(Organizadores)
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A PREOCUPANTE QUEDA DO ISOLAMENTO SOCIAL NO PIAUI

0

Arnaldo Silva Brito — Matematica/UESPI
Carlos Rerisson Rocha da Costa — Geografia/lUESPI

A pandemia de COVID-19, que se espalha ao redor do mundo desde o inicio do
ano de 2020, langou um enorme desafio de natureza social: como manter em isolamento
social pessoas ambientadas num mundo caracterizado por intensas trocas e rapida
circulagao?

Desde o inicio de janeiro de 2020, quando se constatou ndo haver um tratamento
comprovadamente eficaz no combate ao novo coronavirus, o distanciamento e o
isolamento social passou a ser recomendado como medida de conteng¢ao ao avango da
pandemia, o que levou governantes de diversas partes do mundo, em momentos
distintos, a adotarem medidas nesse sentido, ndo sé aconselhando a populacao a ficar
em casa, mas agindo de modo mais direto, no fechamento de atividades econdmicas
consideradas nao essenciais, intervindo com o fechamento do comércio, do setor dos
servicos e, em alguns casos, de parte da producéao industrial (PAULA, 2020; ANTUNES,
2020).

Independente do grau de isolamento ou da rigidez das medidas adotadas, a
pandemia de COVID-19 emplacou um cenario de crise e promoveu forte onda de
prejuizos econdmicos em escala mundial, aprofundando a crise em paises latino-
americanos, entre eles o Brasil (SZTAJN; SILVA, 2020; CEPAL, 2020). Essa
repercussdo econdmica desencadeou resisténcias varias as medidas de isolamento,
tanto do empresariado quanto de parte da populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade socioecondbmica, com baixa renda, trabalhos informais ou mesmo em
situacédo de desemprego.

Tais situagdes exigem planejamento para o retorno das atividades, sem, no
entanto, se desconsiderar os riscos da manutencao do funcionamento de atividades que
promovem aglomeragdo de pessoas no contexto da atual pandemia, j4 que os
tratamentos e vacinas ainda estdo em fase de pesquisa, o que exige a defesa do
isolamento como medida emergencial diante do avan¢o da pandemia, sobretudo em
regides com pouca infraestrutura para atendimento.

No Piaui, o Governo do Estado decretou a suspensao das aulas na rede publica
estadual a partir do dia 16 de marcgo de 2020 e de atividades nao essenciais a partir do
dia 19 de margo, por meio dos Decretos 18.884 e 18.901, tendo prorrogado e alterado
tais dispositivos legais posteriormente com novos decretos. Muitos municipios também
tomaram decisdes nesse sentido, definindo normas de funcionamento de atividades e
de circulacdo de pessoas, suspendendo servicos publicos, aulas da rede publica de
educacao e antecipando feriados para aumentar o percentual de pessoas em casa.

No entanto, gradativamente temos visto o percentual de isolamento social ser
reduzido, o que se torna algo preocupante, ja que ocorre em paralelo ao crescimento
cada vez mais acelerado do numero de casos de COVID-19 no estado.
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Enquanto de fevereiro a abril tivemos uma crescente no percentual médio de
adesao ao isolamento social no Piaui, indo de 27,95% a 46,7%, a partir do fim de abril temos
tido uma preocupante queda desse percentual, tendo nos primeiros 23 dias de maio
registrado apenas 43,78% de média. Tais percentuais, que ja eram preocupantes, visto que
a recomendagao das organizag¢des de saude € que esse percentual de isolamento ficasse
acima dos 70%.

Analisando regionalmente tais reducdes desses percentuais, constata-se que
todos os territérios de desenvolvimento do estado apresentam nos primeiros 23 dias
de maio percentuais de isolamento social abaixo dos 50%, estando as melhores
taxas localizadas no Centro-Norte do estado, conforme se pode observar no
Grafico 1.

Grafico 1 — indice de isolamento por Territério de Desenvolvimento do Piaui, no
periodo de 01 a 23 de maio de 2020
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Fonte: InLoco (2020).

Na escala do municipio os dados revelam percentuais ainda mais baixos, alguns
abaixo dos 30%. Entretanto, o que mais merece atencao é o fato de os percentuais mais
elevados apresentarem consideravel queda. A titulo de exemplo, em 20 de abril de
2020, uma segunda-feira, os trés percentuais de isolamento mais baixos identificados
em municipios do estado eram, respectivamente, 29,1%, 35,1% e 41,5%, enquanto os
trés percentuais mais altos eram 82,8%, 79% e 78,3%. Nesse cenario, 55 dos 224
municipios do estado apresentavam percentuais abaixo de 50%, com bons percentuais
distribuidos em todo o estado, como se pode observar no Mapa 1.
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Mapa 1 — Média de Isolamento dos Municipios do Piaui em 20 de abril de 2020
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Passados quase um més, em 18 de maio, também uma segunda-feira, os trés
percentuais de isolamento mais baixos identificados eram, respectivamente, 16,7%,
18,2% e 23,1%, e os trés percentuais mais altos s6 chegavam a 59,1%, 58,6% e
57,9%. Nessa data, 195 dos 224 municipios do Piaui apresentavam percentuais
abaixo de 50%, com maior concentracdo de baixos percentuais no sudoeste e
sudeste piauiense (Mapa 2).
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Mapa 2 — Média de Isolamento dos Municipios do Piaui em 18 de maio de 2020
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A reducdo nas médias de isolamento constatada torna-se preocupante no
contexto da expansdo da pandemia no Piaui e especialmente no processo de sua
interiorizacdo cada vez mais acelerada.

Analisando o indice de isolamento social nas dez cidades com maiores numeros
de casos confirmados de COVID-19 no Piaui, responsaveis por, aproximadamente, 75%
dos casos no estado, € possivel constatar que seis delas (Campo Maior, Floriano,
Parnaiba, Picos, Piripiri e Teresina) tiveram uma redugdo nos seus indices de
isolamento, quando comparados os dados referentes aos meses de abril e maio.
Apenas essas seis cidades correspondem a mais de 66% dos casos confirmados em

todo o estado (Grafico 2).
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Grafico 2 — indice de isolamento social das 10 cidades com mais casos
confirmados de COVID-19 no Piaui

Isolamento (%)
55,00

50,00

45,00

40,
o I Aol
30, .
25, == (3’?'203)
20,
15,00
10,
5,00
0,00

AguaBranca Campo Esperantina Floriano Qeiras Parnaiba Picos Piripiri Teresina Unido
Maior

8

8

8

3

g

Fonte: InLoco (2020).

Além disso, cidades que nao foram consideradas no Grafico 2, mas sao
consideradas como cidades polo no estado, por suas influéncias sobre suas regides de
entorno, como Urugui, Bom Jesus, Corrente e S0 Raimundo Nonato, tiveram indices
médios abaixo de 40% no periodo de 01 a 23 de maio.

Tais dados apontam a necessidade de reforco nas medidas de isolamento e um
maior cuidado com uma possivel futura flexibilizagado da suspensao de atividades, mas
também requer que sejam considerados aspectos de natureza socioecondémica, para
que a vulnerabilidade dos municipios do Piaui em relagcdo a expansao da COVID-19
possa ser enfrentada de modo eficaz pelo poder publico. Cumpre dizer, por fim, que o
avanco no numero de casos diarios e a crescente taxa de ocupacgao dos leitos para
COVID-19 no estado ndo mostra ser esse 0 momento para a redug¢ao do isolamento
social observado, mas sim que é hora de ficar em casa e zelar pela de cada um e
daqueles que nos cercam.
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HIDROXICLOROQUINA E SEU USO NO COMBATE A COVID-19:
UM EXERCICIO REFLEXIVO

Fabricio Pires de Moura do Amaral
Farmacologia FACIME/UESPI

O altruismo e a empatia sdo dois dos mais belos sentimentos humanos. A meu
ver, 0s bons profissionais de saude possuem no seu &mago e na mola propulsora de
suas vidas estas duas qualidades. De fato, ndo ha sentido trabalhar em situacdes
insalubres e estressantes, quando muitas das vezes seu préprio bem estar fisico e
psicoldgico é subjugado pela realidade do nosso famigerado Sistema Unico de Satde
(SUS), apenas pelo retorno financeiro (quando se tem!) e ndo por acreditar em um bem
maior — salvar e/ou melhorar a qualidade vida de outros seres humanos!

Para quem conhece e vivenciou o dia-a-dia do SUS, ja considera a sua rotina
ardua e muitas das vezes desumana. Por isso, devemos, sem excecao, defender a
melhoria das condi¢cbes deste sistema, para o bem de todos! No cenario de pandemia
da COVID -19, em que nos encontramos, tudo se intensifica. Soma-se a toda dificuldade
relatada, a necessidade de uma solugdo emergencial, uma busca desenfreada por uma
cura “milagrosa”! A histéria do uso de hidroxicloroquina/cloroquina, aparentemente, se
enquadra perfeitamente nesta lacuna.

Conta a histéria que, no principio de 1918, em Haskell (condado do Kansas) nos
Estados Unidos da América (E.U.A.), um médico chamado Loring Miner exercia sua
profissdo num ambiente prospero, porém rural e distante dos principais centros médicos
e cientificos. Num dia como outro qualquer, Miner comecou a atender pacientes com
sintomatologia de uma gripe muito forte, mas muito mais intensa e severa que as que
costumava assistir — letal em muitos casos.

A quantidade era tamanha que ele mesmo, em relatos, afirmou ndo dormir mais
em casa, vivia em sua charrete, viajando de rancho em rancho, atendendo seus
enfermos que s6 se somavam a clientela e espalhavam-se por centenas de quilémetros.
O desespero e a falta de solucdo foi tamanha que o fez entrar em contato com as
maiores autoridades sanitarias nacionais da época. Frustrado com a falta de retorno e
com o total desconhecimento das instituigdes, resolveu tomar suas proprias medidas.

Movido pela urgéncia em que se encontrava, langou mao da terapia mais
moderna que tinha a disposicdo. Mesmo sem nenhuma comprovagao cientifica,
administrou a antitoxina diftérica e a antitoxina tetanica, ambas sem resultados positivos.
Por fim, devido ao distanciamento natural da comunidade (o que refor¢a o poder do
isolamento social), a doenga desapareceu. Todavia, devido ao grande impacto
psicologico que sofrera e ao numero de obitos, escreveu um alerta a comunidade
cientifica, publicado no periédico semanal Public Health Reports. Este documento
cientifico & considerado a prova que a denominada gripe “espanhola” teve origem nos
E.U.A. e ndo no pais europeu.

Diferentemente do mundo em que Miner vivia, o nosso século XXI é considerado
totalmente interligado. As informacdes cientificas e a comunicagéo social sédo dinamicas
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(on-line), fazendo com que todo e qualquer estudo ou alerta se dissemine rapidamente,
0 que norteia acgdes individuais e nacionais, pois ha um consenso de que a medicina
deve ser baseada em dados comprovados. Este campo, que contribuiu para o
surgimento de tratamentos farmacoldgicos e n&do farmacoldgicos eficazes e efetivos, é
chamado de “Medicina baseada em evidéncias”. Sua prerrogativa faz com que achismos
devam ser evitados a qualquer custo. Toda terapia inovadora ou método, antes de ser
empregado na pratica, para o bem da comunidade fim, deve possuir como subsidio
resultados cientificos, estatisticamente testados e submetidos ao crivo de outros
especialistas (revisao por pares).

As dificuldades do médico norte americano sao compreensiveis, bem como sua
atitude mediante a falta ou escassez de orientacdo. Todavia, como justificar o
comportamento de parte dos clinicos brasileiros em meio a tantas informacdes
desfavoraveis ao emprego da hidroxicloroquina no combate a COVID-19?

Na semana em que escrevo este texto foram publicados dois artigos em revistas
reverenciadas no meio. Refiro-me aos estudos Hidroxychloroquine or chloroquine with
or without a macrolide for treatment of COVID-19: a multinational registry analysis
((https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)31180-6) e Effect of high vs low doses of
chloroquine diphosphate as adjunctive therapy for patients hospitalized with severe
acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS - CoV-2) infection. A randomized
clinical trial” (DOI: 10.1001/jamanetworkopen.2020.8857).

Embora existam falhas nas metodologias, o que aumenta o argumento de
defensores do uso das substincias no combate a COVID-19 ou pelo menos que os
estudos continuem (o que, a meu ver, é salutar); ndo ha como nao fazer a seguinte
observagao: como nestes dois estudos nao foram encontrados, pelo menos, indicios
benéficos do uso das substancias?

Aliado a estas duas revistas, um outro periédico respeitavel- New England
Journal of Medicine, ja havia divulgado semanas antes a investigacao Observational
study of hydroxychloroquine in hospitalized patients with covid-19 (DOI:
10.1056/NEJM0a2012410), sendo o primeiro dos trés a demonstrar achados que néo
corroboram a utilizagao do(s) farmaco(s).

A despeito das falhas metodoldgicas, os trés artigos sdo complementares, pois
respondem questionamentos pertinentes: 1- observagcdo em um grande numero de
pacientes (noventa e seis mil pacientes foi o N utilizado na publicagdo do The Lancet);
2- dose adequada, ja que doses altas seriam equivocadas em pacientes ja debilitados,
levaria os mesmos a mais eventos toxicos (doses de 450 mg foram utilizadas em um
subgrupo de pacientes no estudo do The Journal of the American Medical Association),
para a hidroxicloroquina estar dentro de sua margem de seguranga) e 3- administracao
no inicio do diagndstico da doenga COVID-19 (quarenta e oito horas depois do
diagndstico foi o tempo estabelecido para o inicio do tratamento na investigagéo
presente no The Lancet).

Mesmo assim, os defensores de seu emprego advogam que as drogas serviriam
como forma preventiva e, por isso, ndo devem ser utilizadas quando os pacientes ja
apresentarem os sintomas. Considero este argumento interessante, porém muito dificil
de se comprovar cientificamente. Por qué? Para responder esta pergunta devemos
lembrar o caso da vitamina C (acido ascorbico).

*S Ll W




Observa Covid ™

No caso da vitamina C, ndo ha uma grande preocupacao farmacolégica no uso
exagerado. Por ser uma substancia hidrossoluvel (possui afinidade pela agua), o
organismo excreta a maior parte do que foi ingerido (principalmente através da urina).
Mesmo assim, como toda e qualquer substancia exdgena, pode gerar eventos adversos.
E o que se presencia no aparecimento de calculos renais. Todavia, tratavel e dificilmente
fatal. O que permite uma tolerancia dos 6rgaos sanitarios a esta politica industrial. Por
que, mesmo com o grande avango da ciéncia, ndo se prova que a vitamina C é util na
prevencao de doencgas? Simples. Na maioria das infec¢des virais, o préprio organismo
consegue reverter o estado sintomatico, debelando o virus e recuperando o equilibrio
organico (homeostase).

E neste contexto que faco uma analogia ao emprego da hidroxicloroquina e
cloroquina de forma preventiva. E muito dificii demonstrar que a prevencdo da
progressao da doenga COVID-19 seria devido ao uso das substancias. De fato, como
80% dos acometidos ndo possuem sinais de gravidade e se recuperam com o tempo,
as chances de haver confusao nas analises e um desfecho satisfatério de causa e efeito
se torna quase uma “missdo impossivel’. De outro modo, diferentemente do uso de
vitamina C, as reacdes adversas sao muito mais graves. O aumento de arritmias
cardiacas evidenciados nas publicagdes relatadas neste texto, foram os principais
indicios do perigo no uso “profilatico”. Sobretudo, em se tratando do emprego em larga
escala, sem a devida orientacdo médica e analises por eletrocardiograma, impde
precauc¢ao na recomendacao.

Dito isto, o que nos resta acreditar & que os defensores da
Hidroxicloroquina/cloroquina como farmacoterapia da COVID-19 o fazem devido ao
altruismo e empatia dos nossos profissionais de saude, o que aumenta minha
admiracdo. A necessidade de uma resolugao ou, pelo menos, amenizacéo do problema
os colocam na situacao de Miner. A histdria se repete! E é perfeitamente compreensivel,
pois mesmo com tantas evidéncias para o ndo uso dos farmacos, a impoténcia perante
a situacgéao, faz com que escolhas sejam feitas. No caso, até o momento, nao parece ser
a melhor.

Por fim, devo dizer que nao existe espaco para a dialética na ciéncia médica -
farmacologica. Seria 6timo chegarmos a um consenso apenas através de um debate,
no qual o defensor mostra seus argumentos e o opositor, seus contra argumentos. No
fim deste, o meio termo seria estabelecido e em seguida aplicado na pratica. No método
cientifico e na medicina baseada em evidéncias, se vocé ndo concorda com um achado,
deve demonstrar através de outro estudo cientifico que seu argumento € o melhor.
Baseado em resultados que devam ser criticados pelos seus pares. Assim € construido
um consenso satisfatério.

Agora é esperar pelos resultados de estudos mostrando os beneficios na
prevencao de COVID-19 pelo emprego de Hidroxicloroquina e cloroquina. E, como todo
cidadao, estou mais do que ansioso para o fim desta discussdo e resolugdo desta
pandemia. Parafraseando Einstein: “O Uunico homem que esta livre de erros é aquele
que nao arrisca acertar’. Assim é feita a ciéncia, de erro em erro, de tijolo em tijolo se
constroéi a solugao.
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OS IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19 NO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO - UESPI

Ailma do Nascimento Silva — Letras Portugués/UESPI
Franklin Oliveira Silva — Letras Portugués/UESPI

Pedro Pio Fontineles Filho — Histéria/UESPI

Norma Suely Campos Ramos — Letras Portugués/UESPI

Estamos acompanhando pela imprensa o aumento de casos de infec¢ao do virus
Sars - Cov 2, suas consequéncias e reflexos no cotidiano das pessoas por todo o mundo
e nao tem sido diferente na area da Educacao - sdo muitos e ainda desconhecidos os
desdobramentos dessa pandemia (de Covid-19). Em poucos dias as instituicdes de
ensino foram obrigadas a suspender aulas presenciais e a buscar estratégias para
atenuar os efeitos desse impacto na rotina de estudantes e professores, no intuito de
amenizar o impacto negativo da pandemia na Educacao.

Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura - UNESCO, coletados no dia 17 de margo de 2020, 188 paises decidiram pelo
fechamento de todas as instituicbes de ensino e em 05 paises a decisdo foi pelo
fechamento de instituicdes em algumas de suas regides. O conjunto dessas decisdes
tem impactando cerca de 99,4% da populagdo estudantil do mundo’.

A pandemia de Covid-19 afetou também os sistemas educacionais no territério
brasileiro e observamos que, em se tratando especificamente do Ensino Superior, as
Instituicbes de Ensino Superior (doravante IES) passaram a discutir como retornar as
suas atividades fins, interrompidas repentinamente devido ao necessario isolamento
social.

Um primeiro passo dado pelas IES tem sido a rediscussado de quais tipos ou
modalidades de ensino serdo adotados durante e apds a crise epidemioldgica
enfrentada, alterando entdo seus Planejamentos Estratégicos?. Os gestores,
professores, servidores e discentes poderao se organizar e se preparar para o retorno
de suas atividades académicas, mas para tal, & necessario planejamento, muito além
de somente um cronograma de atividades, sem objetivos, estratégias e metas a serem
alcangadas. Tudo isso, em vistas a manter o patamar de qualidade educacional, bem
como preparar, principalmente docentes e discentes, para um retorno (presencial) das
atividades o menos traumatico possivel.

As Universidades, por exemplo, devem se planejar para o adiamento das Provas
do Enem, cujas datas foram suspensas, mas ainda nao foram definidas, conforme
consta no préprio portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep. Ou seja, o Calendario Académico das IES, cujo ingresso tem sido
por meio dos Resultados do Enem, s6 podera ser elaborado a partir dessas definicoes

1Rubin, Mark (1 de abril de 2020). << Comments: SPE’s Response to COVID-19>>. Journal of PEtroleum Technology. 72 (04): 8-
8. ISSN 0149-2136. Doéi: 10.2118/0420-0008-jpt.

2. S ~ . . oA

E importante discutir e distinguir o que sdo Aulas Remotas e Aulas em EaD, bem como refletir sobre como organizar aulasa distancia
para tantos alunos de cursos presenciais; capacitar docentes para utilizagdo de ferramentas digitais; apoiar estudantes sem ou com
pouca renda durante a paralisagdo, sem acesso a internet, entre outras agoes.
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de datas, bem como do planejamento da distribuicdo de salas de aula, lotagdo de
professores em seus encargos docentes e, antes disso, a retomada do periodo letivo
suspenso.

De qualquer modo, os horizontes de retomada das aulas presenciais ndo podem
desconsiderar e descartar os esforgos que ja estdo sendo realizados. Nesse sentido, a
nota técnica do Movimento Todos pela Educacgao, a partir da “experiéncia de sistemas
educacionais que ja passaram por fechamentos prolongados de escolas reforca que
uma resposta a altura dos desafios que surgirdo s6 podera ser dada com um bom
planejamento para o periodo de retorno das aulas presenciais”.

No caso do Ensino Superior, no contexto piauiense, mais especificamente da
Universidade Estadual do Piaui — UESPI, que ainda sob o processo de compreensao
das primeiras consequéncias praticas dos efeitos da pandemia de Covid-19 nas
atividades de ensino, pesquisa e extensao, mobilizou-se no sentido de proceder a uma
consulta a comunidade académica, por meio de pesquisas online, como forma de evitar
a procrastinacdo das acgbes corretas para a execugdo das diretrizes e planejamento
relativas a sua finalidade primeira.

As pesquisas realizadas no ambito da UESPI propostas pela Administragao
Superior, no periodo de 23 a 26 de abril de 2020, cujos informantes foram docentes,
discentes (modalidade regular) e técnico-administrativos, e pela Sec¢ao Sindical dos(as)
Docentes, no periodo de 19 a 24 de abril de 2020, restrita aos docentes, objetivaram,
no geral, mapear as condi¢gdes estruturais, acesso a internet, usos/dominios de
ferramentas digitais pelas respectivas comunidades. Ressaltamos que os resultados ali
apontados sao informagdes bastante relevantes para uma rigorosa reflexdo que ora é
imposta a todo setor educacional no Brasil e no mundo. Passemos ao relato dos dados.

No que respeita aos dados relativos a consulta aos docentes, necessario se faz
pontuarmos que do total de docentes que compdem, hoje, o quadro de professores da
UESPI, segundo dados da Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP, sdo 957 docentes
efetivos e 172 docentes provisorios, totalizando 1.129 docentes, destes 468
participaram da enquete realizada pela Administracdo Superior e 335 docentes
participaram da pesquisa realizada pela ADCESP.

Os gréficos a seguir trazem um percentual bastante representativo do
quantitativo de docentes efetivos que participaram da pesquisa.

4, Vocé é Professor (a):

468 respostas

@ Efetivo(a)
@ Substituto(a)

Fonte: Pesquisa UESP1/2020
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2. Vocé é professor(a):
335 respostas

@ do quadro efetivo
@ do quadro temporario

Fonte: ADCESP/2020

Da andlise das questdes aplicadas, podemos elencar quatro itens comuns
avaliados pelos docentes nas duas pesquisas nas quais assentaram as nossas
reflexdes:

1) Condicdes para o desenvolvimento de atividades remotas

14. Na sua opinido, a UESPI tem condigdes de oferecer aulas remotas que
dependem da internet para o recebimento por parte do aluno?

468 respostas

® Sim
@ Nao
@ Em parte

Fonte: Pesquisa UESPI/2020

16. Como vocé avalia as condigdes da UESPI para realizacdo remota de atividades de Ensino,

Pesquisa e Extensao?
331 respostas

@ Positivamente
@ Nao sei opinar
@ Negativaments

Fonte: ADCESP/2020
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2) Condicao para o desenvolvimento de atividades de ensino

13. Tem condigdes de fazer e disponibilizar aulas online utilizando recursos
como arquivos de textos/imagens/videos/slides e outros produtos?

468 respostas

® sim
® Nio
@ Em parte

Fonte: Pesquisa UESPI/2020

18. Vocé teria alguma dificuldade para realizagdo de atividades de ensino a distancia?
334 respostas

® Sim
@® Nao

@ Parcialmente

Fonte: ADCESP/2020
3) Avaliagao do professor sobre as possiveis dificuldades dos alunos

17. Na sua opinido, os alunos da UESPI teriam condi¢des de acesso ao
material online?

468 respostas

® Sim
® Nio
@® Em parte

Fonte: Pesquisa UESP1/2020

Os alunos ndo terdo dificuldades em acompanhar as aulas a distancia
334 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo parcialmente
@ Discordo totalmente
@ Nao sei opinar

Fonte: ADCESP/2020
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Em contrapartida, ao ouvir o posicionamento do alunado de todos os Campi da
UESPI vé-se que dos 20.076 alunos hoje matriculados, segundo dados da Diregéo de
Tecnologia e Comunicagao — DTIC, 5.431 participaram da pesquisa proposta pela
Administracao Superior e suas manifestacdes ali apontadas direcionam-nos para um
cenario até mais positivo em termos de projecdes e planejamentos por nos conceder
informagdes que contradisseram as nossas pressuposicbes e alimentaram nossas
esperangas na certeza de que podemos, sim, nos reprogramar e replanejarmos nas
acdes didaticas em tempos de incertezas, sobretudo, nos itens a seguir:
1) Acesso a internet

10. Vocé tem acesso a internet na sua casa?

4.826 respostas

@ Sim
@ Nao

il

Fonte: UESP1/2020

2) A qualidade do sinal de que dispoe
13. Sobre a internet, como vocé avalia a qualidade do sinal que dispoe?

4.804 respostas

@ E muito boa
@® Eboa

@ E regular
® Eruim

@ E péssima

Fonte: UESPI/2020

3) No caso de retomada das atividades, vocé possui um espago para estudos

17. Na sua opiniao, vocé possui um espago adequado para estudar na casa
onde esta morando durante o periodo de isolamento social?

4.826 respostas

® Sim
@ Nao
@ Em parte

Fonte: UESPI1/2020
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20. Na sua opiniao, vocé teria dificuldades para estudar sozinho em casa?

4.826 respostas

® Sim
@® Nio
@ Em parte

Fonte: UESPI/2020

E sabido que cada categoria que compde a nossa IES recebe o impacto do
cenario pandémico de uma forma diferente, neste ponto ndo se pode desconsiderar o
outro estrato administrativo que compde o alicerce fundamental para a funcionalidade
da Universidade: os técnico-administrativos que ouvidos também subsidiaram os
direcionamentos para o replanejamento das a¢des, considerando as suas condigdes
registradas nos dados da pesquisa, sobretudo, a de teletrabalho ndo s6 para o
funcionamento das atividades administrativas no Campus sede, mas também nas
demais Unidades Universitarias, conforme registram os graficos a seguir.

6. Tem acesso a internet em sua casa para realizar seu trabalho?

137 respostas

® Sim
® Niao

Fonte: UESP1/2020

9. Tem conseguido realizar trabalho remoto no periodo da pandemia?

137 respostas

@® Sim
® Nao
@ Em parte

48.2%

Fonte: UESPI1/2020

Neste ponto, é importante considerar que dados da ANATEL/2019 revelam que
apenas 31% dos municipios piauienses possuem redes de fibra 6tica, necessarias para
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maior difusdo da internet banda larga. Essa realidade constitui importante base material
da possibilidade de adoc¢do do trabalho remoto numa instituicdo multicampi, com
atividades em dezenas de municipios do interior do estado do Piaui, como é o caso da
UESPI. Esta é uma questao a ser criteriosamente analisada a fim de garantir o direito a
aprendizagem de todo o corpo discente, assim também como todas as outras atividades
administrativas.

Outros aspectos, que nado foram \vislumbrados pelas pesquisas
supramencionadas, de forma direta, relacionam-se a casos de familias que possuem o
acesso ainternet, mas, além de uma qualidade irregular, dispdem de um Unico aparelho
(notebook, computador de mesa, tablet ou celular). Em situagdes em que os filhos de
professores, de servidores ou mesmo de alunos também estao precisando fazer uso
desses equipamentos para assistirem e realizarem suas atividades escolares de forma
remota, o cumprimento de horarios e de tais atividades ficariam comprometido.

Ciente dos dados apresentados pelas duas pesquisas, a Administracao Superior
da UESPI, por meio da Pré-Reitoria de Extensao, Assuntos Estudantis e Comunitarios
— PREX esta ofertando um Curso de Extenséao “Plataformas e Ferramentas Digitais Para
Uso Académico”, voltado para docentes da Instituicdo. O curso tera a carga horaria de
60h, com as aulas remotas distribuidas em cinco moédulos e esta sendo realizado de 25
de maio a 05 de junho do ano corrente. Uma primeira iniciativa que devera desencadear
reflexdes e preparacao para outras importantes etapas no processo de redefinicao das
acdes da UESPI no novo contexto mundial.

O certo é que essa Pandemia do COVID-19 trouxe a mesa um desafio que
provocou mudancgas radicais para toda a sociedade, e o Ensino Superior tem se
reinventado para gerir os impactos dessas mudangas de forma que os impactos
causados por esse virus ndo sejam ainda maiores. Os aprendizados dessa crise serao
inesqueciveis e revelardo a forga que a Ciéncia e o Ensino possuem para agir em
situacdes dificeis e urgentes, mostrando assim o seu grande valor.

Referéncias:

ADCESP publica os resultados da Pesquisa “O trabalho docente na UESPI diante da
pandemia de Covid 19”. Disponivel em: <http://adcesp.com.br/2020/04/29/adcesp-
publica-os-resultados-da-pesquisa-o-trabalho-docente-na-uespi-diante-da-pandemia-
de-covid-19/>

A experiéncia internacional com os impactos da COVID-19 na educagao. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/artigo-a-experiencia-internacional-com-os-impactos-da-
covid-19-na-educacao/>

Inscrigdes prorrogadas — Inep — Enem. Disponivel em: <https://enem.inep.gov.br/>
Nota Técnica. O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da Covid-19.
Disponivel em:
<https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/433.pdf?1194110764>
Termina hoje inscrigdo para o curso de Plataformas e Ferramentas Digitais para uso
Académico. Disponivel em: <https://www.uespi.br/site/?p=132682>

Volta as aulas no contexto da covid-19: é preciso escutar os professores. Disponivel
em: <https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/Volta-as-aulas-no-contexto-da-
Covid-19-E-preciso-escutar-os-professores>

Rubin, Mark. Comments: SPE’s Response to COVID-19. Journal of PEtroleum
Technology. 72 (04): 8-8. ISSN 0149-2136. Déi: 10.2118/0420-0008-jpt. Disponivel em:
<https://www.worldcat.org/title/society-of-petroleum-engineers-journal/oclc/297239021>
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SOLUGOES DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO
PARA APOIAR AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA

José de Ribamar Martins Bringel
Ciéncias da Computagao - UESPI

No contexto atual das politicas e estratégias de enfrentamento a pandemia
causada pelo COVID-19, governos municipais, estaduais e federal podem contar o
apoio de solugdes de Tecnologia da Informacédo e Comunicagao (TICs) para ampliar
a escala de suas agdes, bem como torna-las mais eficientes. De fato, é notéria a
oferta de solugbes de TICs com esta finalidade, que vao desde o uso em larga escala
de dados de geolocalizacdo de usuarios de telefonia mével para acompanhar as
taxas de isolamento social em regides especificas e/ou cidades, o uso de salas de
situacdo para o acompanhamento dos nimeros de casos suspeitos, confirmados e
taxa de testagem a até o uso de cameras térmicas instaladas em locais de grande
circulacdo com o intuito de identificar pessoas com temperatura corporal elevada e
realizar a abordagem.

Entretanto, € necessario considerar restricdes de adogdo ao analisar as
alternativas inovadoras existentes, tais como apresentar baixo custo de implantacao,
rapida adocao, eficiéncia e que possam realmente ampliar a escala de suas agoes
de prevencado e monitoramento, como forma de achatar a curva de crescimento de
casos positivos para o COVID-19, diante do potencial colapso do sistema de saude
— maior numero de infectados resulta em maior nUumero de casos graves, requerendo
maior numero de leitos equipados com respiradores e/ou vagas de UTI.

E importante destacar que os recursos disponiveis das redes hospitalares e
de atendimento da atencgao primaria séo limitados e, para que sejam ampliados, sao
necessarios recursos financeiros e humanos indisponiveis a um curto espacgo de
tempo. Como resultado, a quarentena horizontal da populagao e a descontinuidade
de servigos publicos, comerciais, industriais — ndo essenciais — tém surgido como
politica largamente adotada pelas esferas governamentais. Tais medidas apesar de
eficazes no retardamento do pico da pandemia em uma dada regiao possuem um
alto custo politico, operacional, humano e econémico:

i) governos tomam decisbes pautadas em modelos estatisticos falhos e
tardios;

ii) governos atuam apenas de forma reativa, através do atendimento dos
casos graves que chegam nos canais de atendimento de saude da rede
publica e privada — podem colapsar em um curto espaco de tempo, sem
capacidade de reagao de planejamento (e.g., Estados do Ceara, Rio de
Janeiro, Para e Amazonas);
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iii) alto custo operacional da testagem em massa, o que inviabiliza a

obtencdo de um panorama real da expansdo da pandemia em uma
regidao, cidade e/ou Estado, para pautar a tomada de decisées;

iv) inviabilidade de atendimento preventivo pelos canais tradicionais (UBSs,
meédicos da familia, hospitais, clinicas, etc), o que reduz a percepgao de
presenca das politicas de enfretamento por parte da populacéo;

v) alto custo econbmico com o lockdown horizontal — empresas fechadas
sem faturamento e com alto custo com folhas de pagamento, resultando
em faléncias e dificuldades de recuperacado econébmica pés-pandemia;

vi) elevado numero de casos subnotificados, o que dificulta ao governo ter
uma visao clara da situacao do espelhamento e presenga de casos por
bairro, regido e/ou cidade.

Diante deste cenario, as healthtechs, empresas que trabalham com solugdes
de tecnologia para a area da saude, estdo se adaptando e apresentando solugdes
que buscam minimizar esses efeitos. De fato, este € um dos setores com maior
potencial de crescimento diante das oportunidades neste momento de enfrentamento
a pandemia. Elas ajudam a reduzir custos operacionais e a ampliar escala de
atendimento tao necessario neste momento, além de atender as regras sanitarias de
isolamento, uma vez que boa parte dos servigos sao prestados por intermédio de
plataformas digitais. Iremos, portanto, nos concentrar em solugdes de TIC que
possam ampliar a abrangéncia das politicas de enfrentamento, considerando os
desafios apontados.

Podemos classificar dentre as solugbes de TIC disponiveis para o
enfrentamento a pandemia do COVID-19, considerando o aspecto de integragdo com
as politicas de enfrentamento adotadas pelos sistemas de saude municipais (e.g.,
Fundacgao Municipal de Saude), estaduais e federal, em quatro grupos distintos:

1°) Servigos de TIC para a autoavaliagdo de saude do cidadao que funcionam
de forma independente - sem integragéo com sistema de saude local;

2°) Servicos de TIC para a autoavaliagdo de saude que funcionam de forma
integrada a um sistema de saude;

3°) Servicos de TIC de intermediacdo para avaliagdo por equipe médica
especializada, sem integragdo com sistema de saude local;

4°) Servigos de TIC de intermediagdo para avaliagdo por equipe médica
especializada, com integracdo com o sistema de saude.

Os servigos incluidos no 1° grupo se comportam como plataformas
independentes que auxiliam o cidadao, por meio de uma aplicagao web ou App, que
ajuda o usuario a verificar, por meio de um conjunto de perguntas, se este possui
sintomas relacionados ao COVID-19 (e.g., chatbot do Ministério da Saude -
<https://coronavirus.saude.gov.br/telesus> e o Checkcorona — solugao proposta por

'8 .28 820808 8.28"0 .2 8%8"°




Observa Covid 1§58 . 288 289"

pesquisador da USP). Entretanto, tais solugdes funcionam de forma independente,
i.e., ndo agregam informag¢des dos varios participantes para construir indicadores de
suporte a tomada de decisbes de interesse dos gestores de saude de uma cidade,
estado ou pais. Da mesma forma, sao avaliadas as solugdes do 3° grupo, compostas

majoritariamente por healthtechs de agendamento de consultas que incorporaram a
teleconsulta, que foi regulamentada temporariamente para o funcionamento pelo
Conselho Federal de Medicina — CFM. Neste tipo de servigo, o cidaddo solicita
agendamento com um profissional de saude por intermédio de uma plataforma
digital, buscando um atendimento de saude. Em relagdo ao 4° grupo, podemos citar
o servigco integrado de acompanhamento de saude da populagdo adotado pelo
governo de Israel, em que ha a integracao da plataforma tecnolégica com os agentes
de saude publica que acompanham as familias em quarentena, mas que dependem
da entrega a familia de um dispositivo de aferimento e atendimento remoto (i.e.,
tablet equipado com uma unidade de sensoriamento composto por termdémetro,
estetoscopio, dentro outros, necessarios para auxiliar o médico em atendimento por
teleconsulta a ter um diagndstico preciso). Este tipo de solugcdo, embora eficaz,
requer um alto custo de implantacdo e operacionalizagdo, além de possuir escala
reduzida — por exemplo, poderia ajudar no atendimento de casos de grupo de risco.
Por sua vez, as solugbes enquadradas no 2° grupo, consistem em servigos de
autoavaliagdo preventiva que devem ser divulgados em larga escala pelo governo
local para que a populacao realize o autoatendimento para a triagem de saude. O
cidadao, ao interagir com a plataforma, responde a um questionario estruturado
seguindo os protocolos vigentes que visa diagnosticar a sua situagao de saude. A
plataforma entdo identifica casos suspeitos, direciona para a teleconsulta com a
equipe médica alocada que, apés o fechamento do diagnéstico, podera direcionar o
cidaddo para o atendimento presencial em uma unidade da rede de saude,
desafogando assim o sistema de saude local. Desta forma, a plataforma ajuda a
registrar informagbes em larga escala sobre a situacdo de saude da populagao,
aumentando a sensacdo de presenca do sistema de saude e reduzindo os casos de
subnotificacido, além de auxiliar a equipe destacada para o enfrentamento a tomar
decisbes operacionais e estratégicas pautadas em dados.

Portanto, independentemente de qual tipo de solucdo ou tecnologia
empregada, é essencial que os governos busquem conhecer e adotar tais servigos
de forma a complementar as suas estratégias operacionais para o enfrentamento a
pandemia, bem como pés-pandemia.
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AS ATIVIDADES ECONOMICAS DAS PMEs EM TEMPOS DE
PANDEMIA: POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS PARA APOIAR O
EMPRESARIO

Katia Regina Calixto Brasil — Administragcdo/UESPI
Lucile de Souza Moura — Administragdo/UESPI

As Micro e Pequenas Empresas - PMEs desempenham um papel fundamental
na economia brasileira. E no estado do Piaui isto ndo é visto de maneira diferente!

Quando tratamos de observar a dindmica econdmica da cidade de Teresina,
capital do estado do Piaui, a afirmativa acima fica mais evidenciada, pois nao podemos
deixar de considerar que a cidade, desde sua origem e construgio, tem no comércio e
na prestacéo de servicos sua base econémica de grande impacto. Tal situagdo coloca
a cidade de Teresina em um plano que exige uma atengao especial diante do grave
contexto de difusdo da pandemia do COVID-19, cujo evento ja impactou de maneira
negativa a economia em mais de 180 paises. Essa pandemia, na auséncia de remédios
eficazes e vacinas, tem obrigado os governos estaduais e municipais a adotarem
medidas para a sua contengao através do isolamento social das pessoas, o que nao
deixa de ser um “gatilho” para o desenvolvimento negativo de fatores para a economia
dos municipios.

Diante deste cenario, a presente analise busca investigar os impactos iniciais da
Covid-19 no funcionamento das Micro e Pequenas Empresas na cidade de Teresina,
assim como identificar as politicas publicas implantadas pelos governos federal,
estadual e municipal para minimizar esse mesmo impacto provocado pelo fechamento
do comércio na cidade. A metodologia pautou-se em uma pesquisa exploratéria a partir
de revisao bibliografica e levantamento de dados recentes sobre a Covid-19 no estado
do Piaui e sua capital Teresina. Nosso recorte temporal tem énfase no periodo inicial
compreendido entre 19 de marco a 31 de maio de 2020, periodo em que os
empreendimentos foram fechados, ou seja, tiveram suas atividades suspensas por forgca
de decretos estaduais e/ou municipais.

Em um levantamento realizado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE/2020, estimou-se que de 20% a 25% das micro e
pequenas empresas irdo fechar por conta da pandemia. As microempresas sao vitais
para a economia brasileira, porque contribuem com cerca de 30% do Produto Interno
Bruto — PIB, sendo ainda responsaveis por 52% dos empregos formais.

O Brasil ainda se encontra com uma curva em ascendéncia tanto em termos de
registro de casos confirmados de infectados quanto no numero de ébitos registrados de
COVID 19. De acordo com o Ministério da Saude, no dia 05/06/2020 existiam no pais
35.047 obitos confirmados, sendo a Regido Nordeste responsavel por 11.758 ébitos
desse numero. O estado do Piaui, de acordo com dados oficiais publicados pela
Secretaria de Saude do Piaui - SESAPI, estd com uma crescente reta em numero de
obitos, registrando no dia 01/06 — 180 ébitos; dia 02/06 — 192; dia 03/06 — 202; dia 04/06
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— 217; e dia 05/06 — 224 6bitos. Atualmente, o Piaui ocupa o 9° lugar entre os estados
do Nordeste nessa estatistica.

No momento em que ainda n&o atingimos o pico da contaminagao, o governo do
estado do Piaui apresentou um plano de reabertura para as atividades econémicas de
maneira flexibilizada e divididas em trés fases, a contar do término do decreto estadual
que findou em 06/06/2020. Destaca-se que o Plano ndo estabelece uma data para
retomada das atividades, apenas aponta com a possibilidade da mesma e estabelece
uma série de parametros a serem adotados e considerados no processo de decisédo
para abertura ou nado do comércio.

Do ponto de vista da analise de ambiente, o empreendedor de Teresina
encontra-se em um cenario absolutamente incerto, onde o risco de sua atividade passa
a ser demasiadamente alto assim como a gestao financeira comprometida, visto que ele
nao é o detentor da palavra final no processo de tomada de decisdo quanto a reabertura
das suas atividades econdmicas. Uma das caracteristicas de um empreendedor é saber
correr riscos que se apresentam no dia a dia do seu empreendimento assim como
calcular esse risco de maneira a superar as dificuldades que possam se apresentar no
ecossistema do qual faz parte. Porém, o que caracteriza também um bom
empreendedor € o dominio absoluto sobre seu ambiente de negdcio tais como:
conhecimento do perfil do consumidor, conhecimento do produto e/ou servigos, parceria
com fornecedores, dominio dos seus custos fixos e possiveis custos variaveis, entre
outros. A combinacao dessas informacdes permite ao empreendedor formar uma triade:
quanto comprar, quando contratar e como investir. Nesse momento, tudo transforma-
se em imensas duvidas, pois a Unica certeza que se pode afirmar é a que esta contida
na sua memoria com relacdo a lembranca da data em que seu empreendimento
suspendeu as atividades, trazendo para si a incerteza de quando podera retornar ao
seu dia a dia empresarial.

As mudancas nas relagdes entre empresas e clientes no ambiente empresarial
permitiram e exigiram que os empreendedores adotassem estratégias consideradas
mais atreladas ao uso de novas tecnologias e das chamadas redes sociais. No
entanto, a mesma pesquisa do SEBRAE aponta que tal migracado tecnolégica nao
obteve 0 sucesso esperado por diversos motivos, seja por ndo haver dominio da
tecnologia e sua linguagem de comunicagao digital, seja por ndo ser um produto e/ou
servico de facil manejo para tal. O fato é que as agbes desenvolvidas através de
politicas publicas norteadoras poderiam ter um papel importante para esses pequenos
e médios empreendedores, ndo somente em termos de apoio financeiro, mas na
prépria sobrevivéncia no periodo pés pandemia.

O que anteriormente poderia ser considerado como algo de boa concepgéao e
estruturacdo de atuagdo no ecossistema, no qual o empreendimento esta inserido
através da natureza de sua atividade, passa a ser um periodo de muita incerteza nas
perspectivas futuras. A seguir, elencamos no Quadro 1 as medidas adotadas pelo
governo federal com seu nivel de impacto econdbmico no processo de redugao do risco
atual de possivel faléncia do negécio.
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Quadro 1 Cronologia das Medidas adotadas pelo Governo Federal em apoio aos PMEs

0

Data Item

Destinagdo de R$ 83,4 bilhdes para a populagdo mais idosa e mais R$ 60
bilhdes para a manutencao de empregos; 03 meses de suspensdo para as
empresas pagarem o FGTS; destinagdo de R$ 5 bilhdes de crédito para as
16/03/2020 | micro e pequenas empresas com recursos do FAT; redugdo de 50% das
contribuicdes devidas ao Sistema S por 03 meses; antecipag¢éo da segunda
parcela do 13° salario de aposentados e pensionistas do INSS em maio e
pagamento em junho do abono salarial.
Destinagdo de R$ 55 bilhdes para: transferéncia de R$ 20 bilhdes do PIS-
PASEP para o FGTS, suspensao temporaria de pagamentos, no valor de
R$ 19 bilhdes de parcelas de financiamentos diretos para empresas;
22/03/2020 | suspensdo temporaria de pagamentos no valor de R$ 11 bilhdes de
parcelas de financiamentos indiretos para empresas e ampliagdo do crédito
para micro, pequenas e médias empresas no valor de R$ 5 bilhées; Criagédo
da Plataforma Todos por Todos.
PGFN e Receita Federal prorrogaram prazo de validade das Certidoes
Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
24/03/2020 | Ativa da Uniao (CND) e das Certidoes Positivas com Efeitos de Negativas
de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido (CPEND).
Linha de financiamento a juros reduzidos para pequenas e médias
empresas; aumento na caréncia para pagamentos; linha emergencial de
crédito a empresas de saude; linha de financiamento para as Santas Casas;
campanha StartupsxCovid19; acbes da Receita Federal e SPU.
Governo oficializou a redugdo das contribuicbes das empresas para o
31/03/2020 | Sistema S; adiamento do aumento dos remédios; flexibilizagdo de prazos
de contratos que sejam firmados com recursos de transferéncias da Unido.
Lei 13.982 e medida proviséria de crédito extraordinario para pagamento
do auxilio emergencial de R$ 600 a trabalhadores; medidas provisorias de
transferéncia de R$ 16 bilhdes para estados e municipios e de crédito de
R$ 9,4 bilhdes para o Ministério da Satde; medida provisoria que amplia o
02/04/2020 = Orgamento da Assisténcia Social em R$ 2,1 bilhdes; emissdo mais agil de
certiddes eletrénicas pelas juntas comerciais; governo federal oferece 600
servicos publicos digitais; ampliado até 13 de abril o prazo para que
pessoas fisicas e juridicas doem produtos médicos e hospitalares; langado
o Perguntas e Respostas: Vamos Vencer: Medidas de Apoio ao Setor
Produtivo; cronograma mantido para restituicdo do Imposto de Renda 2020
Portaria adia contribuicdo de empresas para o PIS/Pasep e COFINS;
zerado o IPI de 25 produtos para tratar Covid-19; prorrogagao de prazos de
impostos para o Simples Nacional; plataforma Todos por Todos, que
oferece a empresarios e trabalhadores acesso a cursos de qualificagdo
online gratuitos; mais de R$ 313 milhdes em compras publicas no combate
a Covid-19.
Medida proviséria permite governo custear a folha de pagamento das
04/04/2020 pequenas e médias empresas, com impacto estimado da medida de R$ 40
bilhdes; Receita liberou 7,7 milhdes de mascaras descartaveis e 500 mil
kits de testes rapidos de Covid-19.

27/03/2020

03/04/2020
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CEF e 0 SEBRAE anunciam uma linha de crédito no valor de R$ 7,5 bilhdes
destinada a micro e pequenas empresas e aos microempreendedores
individuais (MEls); Governo anuncia que 18 milhdes de brasileiros ja foram
beneficiados pelo auxilio emergencial de R$ 600; governo revogou a
Medida Proviséria (MP) 905, que instituiu o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, e anunciou que editara uma nova MP definindo novas regras para
essa contratagao para vigorar durante a crise da Covid-19 no pais; Receita
Federal prorrogou para 30 de junho o prazo para que 0s municipios e o
Distrito Federal enviem informacdes sobre o Valor da Terra Nua (VTN) dos
terrenos situados em seus dominios.

PGFN suspende, por 90 dias, a rescisado de parcelamentos de contribuintes
que venham a ficar em atraso nos pagamentos das parcelas a partir do més
22/04/2020 | de fevereiro de 2020; governo anuncia criagao do Pro-Brasil, programa de
meédio a longo prazo que prevé iniciativas para recuperar o emprego no
pais, estimular cadeias produtivas e impulsionar a infraestrutura.
Publicada a MP que suspende, até 30 de setembro, uma série de
exigéncias previstas para a contratagcdo de operagbes de crédito por
empresas e pessoas fisicas com instituigdes financeiras publicas; MP
assegurou novos R$ 500 milhdes para o Ministério da Cidadania; novo
conjunto de portarias do Ministério da Saude assegurou o repasse de mais
recursos para estados e municipios em agdes de combate a Covid-19.

O governo federal liberou R$ 5 bilhdes em financiamento para o setor do
turismo. Os recursos serao utilizados para apoiar empresas do segmento
que estao sofrendo em fungao da pandemia do novo COVID 19.

Governo institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito para facilitar,
durante o periodo de calamidade, o acesso de pequenas e médias
empresas (PMEs) a novos empréstimos; Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional amplia até dezembro de 2020 vedagdes a remuneragao do capital
préprio, ao aumento da remuneragao de administradores, a recompra de
acdes e a redugao de capital social.

Fonte: Site do Governo Federal, 2020

20/04/2020

27/04/2020

08/05/2020

02/06/2020

O Governo Federal emitiu até o momento um total de 15 Medidas Provisérias
- MP para ajudar as PMEs com base no adiamento do pagamento de dividas ou
tributos devidos e acesso a créditos. Verificamos assim, que nado ha uma ajuda
compensatdria a auséncia de receita, mas apenas um adiamento do problema que
hora se apresenta.

Soma-se a isso o fato de que a pandemia da COVID-19, ndo veio em um
momento em que as PMEs estavam, de maneira geral em uma situagc&o considerada
positiva, visto que o Brasil ja se encontrava em plena crise econbémica, quando
iniciou o processo de isolamento social, com total fechamento do comércio. Com as
medidas adotadas essas empresas passam a ter que conviver com as medidas
sanitarias restritivas e com pouco ou nenhum capital de giro e até mesmo acesso a
credito, mesmo apds medidas do governo de flexibilizagao ao crédito.

No Quadro 2, fizemos uma cronologia que se inicia no més de Margo sobre
as medidas adotadas pelo Governo Estadual do Piaui em apoio aos PMEs.
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Quadro 2 — Cronologia das Medidas adotadas pelo Governo do Estado do Piaui

1 Prorrogacéo do prazo de pagamento da cota unica do IPVA com 5% de desconto em
90 dias. O pagamento podera ser feito com desconto até o dia 30 de junho.

2 Os atos processuais relacionados ao processo administrativo tributario, inclusive o
prazo concedido para impugnagao e interposicdo de recursos, que vencerem no
periodo de 19 de margo de 2020 até 30 de abril de 2020, ficam suspensos por 60
(sessenta dias).

3 O prazo para a transmissao eletrbnica dos arquivos da Declaragao de Informacgdes
Econdmico-Fiscais (DIEF) e da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), referente as
operagdes realizadas no més de margo de 2020, foi prorrogado para o dia 18 de maio
de 2020.

4 Os Regimes Especiais e os credenciamentos concedidos pela Secretaria da Fazenda,
com vencimento no periodo de 19 de margo a 18 de abril de 2020 foram prorrogados
automaticamente por 60 (sessenta) dias.

5 O prazo para entrega da Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS — Substituicao
Tributaria — GIAST e da Declaracdo de Substituicdo Tributaria, Diferencial de
Aliquotas e Antecipacdo — DeSTDA, referente as operacdes realizadas no més de
margo de 2020, foram prorrogadas para o més de maio de 2020.

6 Nao sera mais exigida a entrega dos arquivos magnéticos previstos no Convénio
ICMS 57/95 — SINTEGRA.

7 Em relagcdo a Divida Ativa, ndo serdo feitas novas inscricdes, nem ajuizamentos,
exceto se for ocorrer prescricdo, como previsto no Decreto n® 18.914 de 30/03/2020.

8 O prazo para pagamento do ICMS devido nas saidas de mercadorias e na prestacao
de servigos, das empresas optantes pelo Simples Nacional e relativo as competéncias
margo, abril e maio, fica prorrogado para julho, agosto e setembro de 2020,
respectivamente.

9 O prazo para pagamento do ICMS devido pelos Microempreendedores Individuais
(MEI), referente as competéncias marco, abrii e maio, fica prorrogado,
respectivamente, para os meses de outubro, novembro e dezembro de 2020.

10 Também ficam suspensos, por 60 dias, contados a partir de 19 de margo de 2020,
termos e notificagdes emitidos pelos Auditores Fiscais da Fazenda Estadual
relativamente as agdes fiscais e ao monitoramento fiscal.

Fonte: site Governo do Estado do Piaui, 2020.

Na mesma linha de atuacao do Governo Federal, o Governo do Estado do Piaui
também prorroga cobrangas de tributos, facilita pagamentos de dividas, porém nao
apresenta nenhuma agao compensatoria de perda de receita desses empreendimentos.

A Prefeitura de Teresina, através da Secretaria Municipal de Finangas, adotou
medidas com o objetivo da diminuicdo dos problemas financeiros enfrentados pelos
PMEs na capital. Foram adotadas as seguintes medidas: adiamento do pagamento dos
tributos; adiamento do vencimento do IPTU, taxa de limpeza e iluminacdo de imdveis
sem ligacao de energia e também a prorrogacao de licengas e CNDs, com prazos de
recursos. O que constatamos mais uma vez é que a linha de atuagdo ¢ a mesma do
governo federal e governo estadual, ou seja, adiamento de prazos para pagamento de
tributos e concesséo de descontos.
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E de se considerar que tais medidas trouxeram um certo alivio imediato quando
da implantagcdo no més de marcgo, porém com a queda no volume de vendas e sem a
perspectiva de quando havera a retomada econbémica, as PMEs necessitam
urgentemente de créditos novos para manter os custos fixos de seus empreendimentos
que estado fechados. Ainda de acordo com a pesquisa do SEBRAE, 58,2% (no Brasil) e
50,8% (no Piaui) dos pequenos negdcios que procuraram financiamento bancario
tiveram o pedido negado durante a pandemia, sendo os motivos os mais diversos.

Em outra pesquisa realizada pelo SEBRAE Nacional em parceria com o0s
Estados foi possivel analisar o impacto do coronavirus nos pequenos negécios no Brasil
e no Piaui. Revelou-se que 42,5% das PMEs, no Brasil, e 35,2% de PMEs, no Piaui,
tiveram de se reinventar em termos de funcionamento apés o inicio da Pandemia.
Apesar desse percentual acima, nos chamou a atencéo o alto numero de PMEs no Brasil
(44,30%) e no Piaui (55,40%) que estdo com grande parte das atividades ainda
paralisadas por possuirem atividades meramente presenciais.

A boa noticia é que com a restricao de circulacao de pessoas, 32,3% das PMEs
no Brasil e 30,7% no Piaui tiveram de criar e/ou potencializar novos canais digitais de
atendimento para chegar aos clientes, tais como sites, telefones e aplicativos. Entre as
medidas adotadas, o uso das redes sociais para efetivar as vendas de seus
produtos/servigos foi a que mais se destacou com 29% de PMEs (Brasil) e 32%de PMEs
(Piaui) fazendo uso desse canal de marketing digital potencialmente forte em tempos
de isolamento social e liberagdo de vendas por meio de servigos delivery.

O acesso ao crédito é fundamental para que os pequenos € micros
empreendedores possam honrar seus compromissos anteriormente assumidos e para
isso existe no sistema financeiro bancario o Banco do Nordeste Brasileiro - BNB que
possui algumas politicas publicas voltadas para esse publico alvo.

De acordo com Diogo Luiz da Rocha Martins, gerente de negécios do BNB:

‘O banco adotou algumas medidas, tais como: a renegociagdo de todas as
operagoes urbanas com reembolso para inicio a partir de Janeiro de 2021, com base
em duas resolugdes do CMN de n° 4782 e n° 4798. Continua ainda explicando que
0 banco criou ainda uma linha de crédito emergencial para o periodo com taxa de
juros de 2,5% a.a. sendo, Capital de Giro de R$ 100 mil e Investimento de R$ 200
mil. A procura foi grande, porém um dos fatores limitantes se deve ao fato de que o
crédito nao é aprovado para empreendedores que possuam pendéncias financeiras.
Outra limitagao se da por conta dos empreendedores néo declararam o faturamento
real das empresas junto a Receita Federal, o que impacta no limite do crédito
concedido pelo banco para o capital de giro. Se nao for financeira pode-se fazer uma
justificativa, desde que seja o valor de até 2,5% do faturamento anual”.

Com isso, confirmamos mais uma vez o quanto o ambiente de acesso ao crédito
€ de dificil alcance para as PMEs em nosso Pais.

No estado do Piaui no segmento do comércio varejista, de moda e vestuario,
alimentacéo e turismo, as preocupacgdes nao diferem de um segmento para outro. Todas
as PMEs destacam como necessidades prementes: manter o caixa para pagar
colaboradores e fornecedores; manter as atividades para honrar compromissos

S8 8 8




Observa Covid

financeiros assumidos na cadeia de atuacgao; inadimpléncia dos clientes, entre outras
(Pesquisa SEBRAE).

A licdo que podemos tirar desse momento pandémico € o fato de que todos os
gestores das PMEs entrevistados citarem a necessidade da empresa se reinventar,
agregar novos produtos/servigos, reduzir custos, potencializar os canais delivery,
melhorar a gestao financeira, entre outras. Apds a abertura do comércio, mesmo que
obedecendo a protocolos estabelecidos pelo poder municipal e estadual, surgira, para
a sobrevivéncia das PMEs, a necessidade de investimentos na criatividade para
alcangar novos nichos de mercado e potencializar o existente na qual esta inserida, seja
com capital intelectual proprio ou terceirizados pela empresa. A busca pela inovacao
devera ser uma constante nessa estratégia de aproximagdo com os clientes atuais e
com os novos consumidores a serem cooptados no processo. Porém, as dificuldades
financeiras para as que conseguirem continuar no ecossistema de atuacao deveréo ser
potencializadas pelos proximos meses, com a redugao expressiva de seu faturamento
e consequentemente o redirecionamento das estratégias de gestao.

Dito isso, pode-se concluir que a pandemia covid19 colocou as PMEs de
Teresina em uma situacao tal de dificuldades, nunca antes comparada na histdria dessa
cidade que nasceu com natureza econdmica de polo de comércio e servigos. Vale
ressaltar que tal complexidade € decorrente da mudanca do poder de decis&o, antes na
mao, ou melhor na cabeca do empresario e agora nas maos dos governos por forgas
de decretos. Todo empreendedor sabe que para sobreviver uma das licdes € manter-se
alerta aos sinais do mercado, do ambiente sdcio-econdmico, observando e antecipando
mudancgas, se adaptando e até mesmo provocando as transformagdes necessarias.
Nesse ciclo da pandemia covid19 tudo foi muito rapido, os alertas na China e até mesmo
Italia ou Franga pareciam algo bem distante.

Observamos que os decretos de fechamento das escolas publicas e privadas
realizadas através de decretos estadual e municipal aconteceram quando ainda nao
havia registro de caso de covid na cidade. Quando registrado o primeiro caso, na
verdade trés casos registrados de forma simultanea, logo em seguida vem o decreto de
isolamento e o fechamento do comercio. Considerando que os empreendimentos de
uma forma geral, ja vinham de uma crise econdmica desde 2015, ndo houve tempo para
adaptagdo, nem do ponto de vista estrutural para poder atendimento por outras
ferramentas que nao seja a presencial, nem tao pouco financeira. Os prejuizos
tornaram-se impossiveis de serem combatidos.

Sugerimos que pesquisas sejam elaboradas em um futuro préximo tendo como
tematica os direitos dos PMEs que tiveram seus empreendimentos fechados por “forca
maior’, onde caberiam analises sobre processos indenizatorios contra o Estado e o
Municipio. Deixamos também o questionamento quanto a politica assistencialista do
Governo Federal quando dos repasses compensatorios realizados para as pessoas em
situagao de risco em detrimento de politicas publicas de efetivo apoio as PMEs. Enfim,
o fato é que as medidas adotadas sao meras possibilidades futuras, que efetivamente
nao ajudam ao empresario que precisa nos dias de hoje lutar por sobrevivéncia no
mercado afim de nao alijar a cadeia produtiva a qual esta inserida.
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A INTERIORIZAGAO DO COVID-19 NO ESTADO DO PIAUI

Vinicius Alexandre da Silva Oliveira®

Resumo

A interiorizacao dos casos de Covid 19 tem deixado especialistas da area de
saude de todo o mundo em estado de alerta, pois a iminente falta de profissionais,
equipamentos e estrutura nos grandes centros, faz crescer a preocupagao quanto a
situacao das pequenas cidades e comunidades do interior do pais. Apesar dos recentes
investimentos na ampliagdo do numero de leitos especializados, nacionais, estaduais e
municipais, a reincidéncia de casos provocada pela implementacdo dos primeiros
planos de flexibilizagdo das atividades econémicas tém chamado a atencao de gestores
e autoridades sanitarias. Considerando uma taxa crescente de casos em todo o pais,
bem como risco de colapso da rede publica de saude em todas as regides, destaca-se
uma crescente taxa estadual de ocupagdo operacional de leitos de Unidades de
Tratamento Intensivo (doravante, UTI), atualmente, na casa de 68,65%. Assim, sdo 386
leitos de UTI distribuidos no Piaui, servindo de referéncia em Alta Complexidade, para
0s 224 municipios, que em sua maioria - 162 cidades possuem populagao de até 10.000
habitantes, ou seja, com dificuldades administrativas e com o0s reconhecidos
comprometimentos de suas capacidades de articulagdo. Assim, optou-se pela
realizacao de uma pesquisa descritiva e de analise exploratéria dos casos de Covid-19
no Estado do Piaui, com o objetivo de melhor compreender aspectos espaciais
associados a interiorizacdo da pandemia de modo a possibilitar mais informagdes para
0 processo de organizagao e planejamento no Estado.

INTRODUCAO

No dia 08, de dezembro, do ano 2019, surgiram os primeiros casos de uma
pneumonia resistente a medicacao, originados em um mercado de Frutos do Mar, da
cidade chinesa de Wuhan. Em seguida, nos dias 29 e 30 de dezembro, do mesmo ano,
foi divulgado o codigo genético do patdgeno, e ainda, foram identificados os primeiros
clusters de casos.

Seguindo uma linha temporal, no dia 05 de janeiro, a Organizagao Mundial da
Saude- OMS divulgou que 44 casos de “pneumonia de causa desconhecida”, ocorridos
em outras partes do mundo, estavam associados ao virus chinés.

Como resposta, o Comité Nacional de Monitoramento de Eventos, do Ministério
da Saude, foi acionado no dia 10 de janeiro e langou suas primeiras orientagdes. O final
daquele més marcou o inicio da atuagdo do Comité de Operacbes Especiais e da
Declaracdo de Emergéncia Internacional.

Foi no inicio de fevereiro, que o congresso Nacional aprovou a Lei sobre
Quarentena e, no final daquele més, no dia 26, foi confirmado o primeiro caso de
contagio pelo coronavirus na cidade de Sao Paulo.

3Cirurgia?1o Dentista, Universidade Sao Francisco (USF/SP). Especialista em Vigilancia Sanitaria, Universidade de Brasilia
(UNB/DF). Mestre em Politicas Publicas, Universidade Federal do Piaui (UFPI/PI). Doutorando em Epidemiologia,
Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ/RJ), Professor Medicina FACIME/UESPI.
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Como no resto do mundo, no Brasil, a pandemia do novo coronavirus se iniciou
nos extratos mais abastados da populagao, contudo, estudos como o de Walkeret. al
(2020) apontam que esta doenca pode ser mais severa em paises pobres, e
consequentemente, entre populagdes excluidas e vulneraveis.

Desde entdo, criticas mais veementes ecoaram contra a chamada nova ordem
mundial, marcada pelo aumento da circulacdo de pessoas, por uma economia
globalizada e por uma intensa degradacdo do meio ambiente, que em conjunto,
acentuam as diferengas sociais. Tais criticas, reforcam a necessidade da diminuicao
dos impactos ambientais e climaticos produzidos nas ultimas décadas, assim, segundo
Breilh (2010), torna-se necessario superar a visdo positivista do processo saude-doenca
e passar a analisar as relagbes entre questdes bioldgicas/sociais e questdes
individuais/coletivas, que segundo o autor, quando negativas, favorecem o crescimento
das desigualdades e a exposi¢cao de populagdes as situagdes de vulnerabilidade, como
o cenario atual de ressurgimento de doengas reemergentes e surgimento de doencgas
emergentes.

Assim, para compreender melhor o cenario epidemiolégico da atualidade,
necessita-se de estudos de multiplas abordagens tedricas e metodoldgicas,
planejamento de agbes e difusdo de informagdes, pois as ultimas epidemias, € em
especial, a atual, do SARS-Cov-02, tém se caracterizado por serem doengas, em geral,
de alta transmissibilidade e crescimento exponencial.

Considerando uma taxa crescente de casos em todo o pais, bem como o risco
de colapso da rede publica de saude em todas as regides, o Estado do Piaui, até o dia
16 de junho apresentou taxa de ocupacao operacional de leitos de UTI de 64,04%,
ainda, nesta data foram registrados 11.559 casos confirmados e 398 6bitos e, mais 678
NOVOS Casos.

Ademais, nos ultimos 130 dias a média de isolamento social do Estado ficou na
faixa de 39,72%, quase a metade, dos 70% considerado ideal, e o mais preocupante é
que esses numeros se encontram em queda sistematica.

Como se trata de um Estado com histéricas dificuldades socioecondmicas e
maioria de 162 cidades com populacdo de até 10.000 habitantes, ou seja, com
dificuldades administrativas e com os reconhecidos comprometimentos das suas
capacidades de articulacdo, um eventual processo de interiorizagdo implicara graves
prejuizos de todas as ordens.

Compreende-se que o conhecimento da ocorréncia e distribuicdo da doenca
sao pressupostos basicos para a organizacao de respostas sanitarias, nos trés niveis
de governo, por isso recomendam-se estudos que priorizem analises da propagacao
e do processo de espalhamento geografico da pandemia do COVID-19, de forma que
subsidie a projecao de investimentos e de expansao, entre outros, de leitos de terapia
intensiva no Estado.

Ciente de que os efeitos dessa pandemia estenderdo seus impactos por muito
tempo, sabe-se da necessidade de protecdo das estruturas econdbmicas da nacéo,
entretanto, medidas efetivas que também considerem as demandas e necessidades
sociais deverao ser pautadas para enfrentar essa nova realidade.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi analisar uma série histérica de casos,
para verificar o espalhamento do virus no estado do Piaui e subsidiaras futuras medidas
de retomada econd6mica e de investimento em saude.
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METODO

A presente analise se baseia em uma pesquisa descritiva e de analise
exploratéria dos casos de COVID-19 no Estado do Piaui. Os numeros apresentados
compreenderam os casos diagnosticados de 19/03/2020 — correspondente a 122,
Semana Epidemioldgica; até a data de, 13/06/2020 — que corresponde a 24?. Semana
Epidemioldgica.

Os dados trabalhados foram encaminhados pela Secretaria de Estado da Saude
- SESAPI e geraram um banco de dados no programa Excel. Convém destacar que
essas informacdes estdo disponibilizadas no sitio eletrénico da SESAPI, em diversos
formatos.

Os referidos dados foram organizados em conjuntos de 02 (duas)semanas
epidemiolégicas, dando origem a 07 mapas com informacdes de casos confirmados de
Covid-19 e municipios de sua ocorréncia.

Ainda, para proceder com analises espaciais utilizou-se do banco de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente, dos Shapefiles
contendo limites territoriais do Estado do Piaui, os quais foram trabalhados no software
QGis, versao 3.10.

A distribuicdo dos casos de COVID-19 deu-se pela criacdo de uma camada
vetorial contendo a quantidade de casos, sobreposta ao mapa do Estado Piaui.

Pela presente técnica, ainda realizou-se categorizagdo por numero de casos, em
ordem crescente, por grupo de Semana Epidemiolégica trabalhado.

Ademais, graficos de séries temporais foram produzidos utilizando o software R,
versao 4.0.0 a partir das fungdes barplot e plot.ts, para demonstrar a Taxa de Ocupacgao
de UTI por Semana Epidemiolégica e média de isolamento social.

RESULTADOS

O Piaui apresenta 12.567casos confirmados e 435 6bitos no total (PIAUI, 2020).
Ocorre que esses numeros tendem a ser muito maiores, pois acredita-se que existam,
até 10 vezes mais casos, que os notificados.

Sobre a alta complexidade da rede de salde local, considerando (PIAUI,
2020), o Estado alcangou a marca de 265 leitos de Terapia Intensiva ocupados, de
um total de 386 existentes, resultando em uma taxa de ocupacdo de 68,65%
(Grafico 01).

Cabe destacar que, desde o calculo desses dados, o Estado do Piaui alcangou
a marca de 388 leitos de UTI.
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Grafico 01 - Distribuicdo da Taxa de Ocupacéo de Leito de UTI medidas no Piaui, Brasil,
2020.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Nos ultimos 130 dias, a média de isolamento social do Estado ficou na casa de
39,72%, quase a metade, dos 70%, percentual considerado ideal, sendo que o mais
preocupante é que esses numeros se encontram em queda sistematica (Grafico 02).

Grafico 02 - Distribuicdo da média de isolamento social medidas no Piaui, Brasil, 2020.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Na Figura 01, apresentam-se os dados de isolamento social produzidos pelo
Google LLC “Google COVID-19 CommunityMobilityReports” (2020), que tem por
objetivo o local e as mudangas percentuais nas visitas de lugares em uma é&rea
geografica. Nos dados do Piaui, é possivel visualizar niveis de isolamento no varejo e
lazer (-71%), mercados e farmacias (-62%), parques (-36%), estacbes de transportes
publicos (71%), locais de trabalho (-8%), todos confirmando a seérie histérica geral
apresentada anteriormente, que aponta queda na adesao do isolamento.

Figura 01 - Relatério de Mobilidade Comunitaria de 03 de maio a 14 de junho para o PI
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Sobre a dispersao dos casos de Covid-19 no Estado do Piaui, o comportamento
verificado confirma a mudanca do padrao da curva de crescimento do coronavirus no
Brasil, que passou de linear para geométrica (Figuras 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08).

Ainda, confirmando o padrao nacional, o crescimento verificado apresenta um
comportamento espacial bastante definido, sugerindo uma dispersdao compreendida ao
redor da capital e dos principais centros econdmicos do Estado.

Dessa forma, os principais epicentros locais com seus respectivos percentuais
sdo: Teresina, com 4.049 casos, (43,36%); a cidade de Parnaiba, com 1.142casos,
(12,29%); seguidas dos municipios de Barras, com 302 casos, (3,23%); de Campo
Maior, com 266 casos, (2,84%); de Picos, com 257 casos (2,75%); de Esperantina, com
223 casos, (2,38%); de Unido, com 149 casos, (1,59%); de Piripiri, com 144 casos,
(1,54%); de Demerval Lobdo, com 140 casos, (1,50%); de Altos, com 133 casos,
(1,42%); de Agua Branca, com 126 casos, (1,35%); de Urugui, com 112 casos, (1,20%);
de Miguel Alves, com 106 casos, (1,13%); de Oeiras, com 101 casos, (1,08%); de
Batalha, com 100 casos, (1,07%); de Floriano, com 97 casos, (1,03%) do total; de Bom
Jesus, com 91 casos, (0,97%) do total; e, de Luis Correia, com 80 casos, (0,85%).

Destaca-se ainda, que o maior crescimento de casos na regido que compreende
0s municipios proximos das Rodovias Federais BR-343e BR-222, na regido norte; e,
BR-230, na regiao sul, (Figura 08).
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Contudo, chama atencédo o numero de casos ocorridos nas cidades de Barras,
Esperantina, Miguel Alves e Unido, que possuem numero de casos superior a cidades
de maior porte.

Figura 02. Mapas do numero de casos de Covid-19, Figura 03. Mapas do nimero de casos de Covid-19,
por grupo de Semana Epidemioldgica (SE), 12° SE por grupo de Semana Epidemioldgica (SE), 14° SE
e13° SE, Piaui, Brasil, 2020. e15° SE, Piaui, Brasil, 2020.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador. Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Figura 04. Mapa do nimero de casos de Covid-19, por Figura 05. Mapa do numero de casos de Covid-19, por
grupo de Semana Epidemioldgica (SE), 16° SE e 17° grupo de Semana Epidemiolégica (SE), 18° SE e 19°
SE, Piaui, Brasil, 2020. SE, Piaui, Brasil, 2020.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador. Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Figura 06. Mapa do nimero de casos de Covid-19,  Figura 07. Mapa do nimero de casos de Covid-19,
por grupo de Semana Epidemioldgica (SE), 20° SEe  por grupo de Semana Epidemiolégica (SE), 22° SE
21° SE, Piaui, Brasil, 2020. e23° SE, Piaui, Brasil, 2020.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador. Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Figura 08. Mapa do numero de casos de Covid-19,
por grupo de Semana Epidemiolodgica (SE), 24° SE,
Piaui, Brasil, 2020.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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DISCUSSAO

Nesta semana, as noticias ressaltaram que a maior parte dos Estados do Pais
se preparou, mais fortemente, para uma retomada gradual das atividades
econdémicas.

Apesar desta decisdo confrontar os indicadores de contagio e espalhamento
da doenca, bem como, os numeros que demonstram a baixa adesao ao isolamento
social, a medida deve ser tomada, em virtude da veemente pressdo de empresarios
do setor.

Em meio a esse processo de abertura, ao menos, a principio, verifica-se uma
preocupagao comum, que diz respeito a evitar a aglomeragédo de pessoas, pois em
varios casos, verifica-se que foi fixado um horario especial/reduzido, por perfil de
cada tipo de atividade comercial. Entretanto, apesar da preocupacado de alguns
gestores e grupos operativos estaduais, tém-se verificado experiéncias desastrosas,
como festas e promocgdes de reabertura, denotando grave riscos a saude coletiva, a
exemplo da reabertura de um Shopping Center, animada com conjunto musical e
com aglomeracao de pessoas, na cidade de Blumenau, fato que, acredita-se, tenha
interferido no incremento de173%, no numero de novos casos, naquele municipio,
conforme Sperb (2020).

Sabe-se que, nos lugares publicos fechados corre-se maior risco de
aspiracao de particulas geradas no momento da fala, ou ainda, pelo espirro ou tosse
das pessoas, e apesar da comprovada eficacia das mascaras, Ong, Tan, Chia, et al.
(2020) chamaram atengao para estes ambientes, como potenciais no incremento da
transmiss&o da doenga.

De maneira geral, também preocupa, o comércio em locais aberto se feiras
livres, pois estes, também provocam aglomeracdo e nem sempre possuem
referéncias de espacamento e de precaugbes, o que pode fragilizar medidas de
controle sanitario implementadas.

Sobre a espacializacao dos casos de Covid-19, no Estado Piaui vé-se,
claramente, que a disseminagao do virus segue a distribuicdo geografica da malha
rodoviaria estadual, possuindo como principal centro de difusao a regido meio norte.

Esse fato é preocupante, pois € pelas rodovias que 0os municipes buscam
acesso as cidades polos ou de referéncia, em busca de servicos de saude e de itens
do comércio.

Comeca a crescer a quantidade de publicagdes que procuram demonstrar a
dindmica da mobilidade regional, pois interessa saber as conexdes entre fluxo de
pessoas e municipios, e ainda, como estas podem influenciar no processo de
interiorizagcao da Covid-19, a exemplo do estudo, ainda sem analise dos pares, feito
por pesquisadores da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade
Estadual Paulista (Unesp), com apoio do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), que alerta para a dindmica de propagagéao
da doencga, nas cidades e territorios estudados.
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Assim, a orientacao geral ainda é pelo isolamento social, especialmente ao
contabilizar a realidade de subnotificacdo existente no Pais.

Acredita-se que, seja imperioso aumentar a capacidade de testagem em todo
o Estado do Piaui e promover melhoria da qualidade dos sistemas de informacao,
pois a projecao de casos, entre outros, € dependente desses fatores.

Ainda, necessita aumentar a busca ativa de contatos e investir na melhor
estruturacdo de barreiras sanitarias intermunicipais e interestaduais, para que se
possa compreender melhor os fluxos da doenca e possibilitar a definicdo de
estratégias de intervencéo.

Enfim, as evidéncias sdo muito claras ao reiterarem que ndo € momento
adequado para relaxar as medidas de isolamento, proficua seria sua intensificagao.
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A DEXAMETASONAE A COVID-19

Fabricio Pires de Moura do Amaral*
Francisco Eugénio Deusdara de Alexandria®

A Medicina, baseada em evidéncias, utiliza provas cientificas existentes e
disponiveis com consenso para aplicagao de seus resultados na pratica clinica. Neste
contexto, quando ouvimos sobre tratamento que “funciona” para uma determinada
doenca, deve ser entendido como um medicamento que tem o0s seguintes pilares:
Eficacia, que se refere a tratamento que funciona ou funcionou em um mundo
idealizado nao real (ex. condi¢cdes laboratoriais); efetividade , por sua vez indica
tratamento que funciona em situagbes reais, eficiéncia, reporta-se a abordagem
terapéutica acessivel, que se entende por ser de baixo custo, e seguranga, significa
que a abordagem possui uma margem confiavel, tornando o método improvavel de gerar
efeitos graves ao consumidor final ou paciente. Estes dados sdo obtidos através de
muita pesquisa no desenvolvimento de medicamentos: fase pré-clinica (in vitro e in vivo
-respectivamente: cultura de células e animais de laboratério) em especial, a principal
fase — fase clinica (I, Il e lll- em seres humanos). Para o tratamento da COVID-19
varias estratégias medicamentosas estdo sendo abordadas.

Devido a necessidade de uma resposta rapida, diversos farmacos, ja conhecidos
e utilizados na pratica estdao sendo realocados. Isto significa que dados pré-clinicos
estdo servindo de justificativa para o emprego diretamente em pacientes com SARS-
COV-2. Todavia, nem sempre ou quase nunca, a acao observada em cultura de células
se observara em animais ou em seres humanos.

De fato, em cada duzentas substancias que possuem agao em cultura de células,
apenas uma (na melhor das hipoteses) chega a ter uma resposta satisfatéria em
pacientes. Recentemente, falhas terapéuticas no tratamento para o novo coronavirus
(hidroxicloroquina/cloroquina, ivermectina, nitoxazanida, entre outros) foram
observadas.

Mesmo sabendo das dificuldades, a Universidade de Oxford (Inglaterra),
através do programa Recovery- randomisedevaluationof COVID-19 therapy, assumiu o
desafio. Em uma série de ensaios clinicos randomizados (pacientes recebem a droga
ou placebo de forma aleatdria, evitando direcionamentos que podem interferir na
avaliagao da efetividade) e controlados (sob supervisdo médica) determinadas variaveis
sdo observadas buscando-se identificar relagéo entre elas. Ex.. COVID-19 promove
aumento da inflamagao pulmonar. Ao se utilizar um farmaco, verifica-se se houve
diminuicao desta condicio. Afim de se estabelecer relacdo dose-efeito vem se testando
diversas drogas em pacientes internados. O principal objetivo destas investigagdes &

“Doutor em farmacologia - Coordenador do mestrado profissional em biotecnologia em satide humana e
animal UESPI, Professor Farmacologia FACIME/UESPI.
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encontrar, dentro do arsenal terapéutico disponivel, os melhores tratamentos para
combater a doenca.

Na pagina da supracitada Universidade, (link: https://www.recoverytrial.net)
varios destes medicamentos estdo em destaque. Foi neste grande projeto que a
dexametasona obteve destaque.

A dexametasona é um glicocorticoide sintético. Sua estrutura é similar ao
cortisol, hormdnio produzido pelas suprarrenais. Suas fungdes fisiologicas estédo
largamente estabelecidas, tendo como principal objetivo a agdo de poupar glicose para
que o sistema nervoso central possa utiliza-la em momentos criticos e de estresse. Para
isso, promove degradacao de proteinas para que o figado sintetize uma nova glicose
(neoglicogénese), torna os tecidos muscular e adiposo menos capazes de “absorver” o
acucar. Outros efeitos metabdlicos se devem a reabsorgcdo 6ssea (perda de calcio e
fosfato) e diminuicao da excrecao do sddio, o que em condigbes nao fisioldgicas gera
acumulo de liquido e volume, contribuindo com o aumento da pressao arterial (efeito
mineralocorticoide). Todavia, a dexametasona se utiliza de outros mecanismos similares
ao cortisol que a promoveram como droga promissora no combate a COVID-19 — as
acdes imunossupressora e anti-inflamatéria. Ela inibe as manifestacées tanto imediatas
quanto tardias das inflamacbes atuando na inibicdo da sintese de prostaglandinas,
leucotrienos, tromboxanos e em diversos outros mediadores pro-inflamatérios, como as
citocinas. E sabido pela fisiopatologia da SARS-COV-2 que em casos graves ha um
aumento de liberagao destes mediadores.

Nestas situacbes o0s pacientes entram em uma condicdo denominada
“tempestade de citocinas”, e é devido a isso que se instala a dificuldade respiratdria e o
surgimento de casos de intubagdo com respiragdo mecanica assistida. Trata-se de uma
resposta imunolégica exagerada e que em vinte por cento dos casos pode levar ao ébito.
Como os glicocorticoides sao os mais potentes anti-inflamatérios que existem, torna-se
I6gico e plausivel seu uso nestes individuos para averiguagao clinica.

Foi neste embasamento farmacoldgico que os pesquisadores de Oxford em
pregaram em pacientes hospitalizados. Os resultados preliminares foram tao benéficos que
os cientistas resolveram emitir um relatério parcial sobre os achados em onze mil e
quinhentos pacientes. Destes, dois mil e cento e quatro receberam a dexametasona na
dose de 6mg por dia durante dez dias. A dexametasona reduziu a morte em um tergo no
caso dos voluntarios que respiravam sob ajuda de ventiladores e em um quinto, dos que
recebiam apenas oxigénio. Os autores ainda reforgam que, com base no estudo, uma morte
em cada oito pacientes seria evitada pelo tratamento. Trata-se da melhor evidéncia clinica
até o momento (link: https://www.recoverytrial.net/news/low-cost-dexamethasone-
reduces-death-by-up-to-one-third-in-hospitalised-patients-with-severe-
respiratory-complications-of-covid-19).

Entretanto, ha necessidade de um alerta sob a utilizacdo destas substancias.
Como ja mencionado no texto, além de ser anti-inflamatéria, a dexametasona é
imunossupressora. Isto pode ocasionar aparecimento de infecgdes oportunistas e, em
situacdes de estresse fisico, promover morte por outras condi¢des infecciosas que nao
estariam diretamente relacionadas a COVID-19. Além disso, se empregada no momento
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errado, pode gerar aumento de replicagao viral com agravamento da doencga. Portanto,
sua utilizacédo deve ser feita sob supervisao médica e NUNCA de forma auténoma.

Os pesquisadores deixam claro, no informe, que “Dada a importancia desses
resultados para a Saude Publica, agora estamos trabalhando para publicar todos os
detalhes o mais rapido possivel’. Aguardemos!

No dia 16 de junho de 2020 a Sociedade Brasileira de Infectologia, representada
pelo seu presidente, o médico infectologista Dr. Clévis Arns da Cunha, elabora e
repassa o informe n° 14: Dexametasona no tratamento da COVID-19. Nele, a referida
entidade, enaltece os promissores resultados no tratamento de pacientes graves no Reino
Unido: "Como temos insistido desde o inicio da pandemia, os estudos clinicos randomizados
€ com grupo controle é que devem nortear nossa conduta de como tratar a Covid-19”. Ainda,
segundo o especialista “temos, assim, o primeiro tratamento farmacoldgico que mostrou
impacto na reducao da mortalidade pelo SARS-CoV2”.

Outrossim, é relevante ressaltar, que o estudo Recovery da Universidade Oxford,
demonstra que o uso do esteroide tem indicagdes somente em enfermos sob ventilagdo
mecanica e naqueles que necessitam de oxigenoterapia fora da unidade de terapia
intensiva. Exclusivamente, esses dois grupos, devem receber a dexametasona por via
oral ou intravenosa na dosagem de 6mg - 1 x ao dia, por um periodo de 10 dias.

As instituicbes de saude, juntas aos seus especialistas, precisam de muita
prudéncia e cuidado antes de adotarem o uso desta medicagéo nos grupos de pacientes
com a infeccdo e que se adequem a pesquisa realizada. As chances de equivocos,
existem, como aconteceram com outras drogas. O marketing ndo pode antecipar-se a
sobriedade dos estudos cientificos. Precisa-se desacelerar a ansiedade, por parte dos
pesquisadores e dos profissionais que estao na linha de frente, por um medicamento
milagroso.

E imprescindivel destacar, que a dexametasona, no estudo, ndo constatou um
proveito nos quadros leves que n&o necessitavam de suporte respiratoério e que o
farmaco nao tem agao ou poder preventivo frente a infecgdo pelo novo coronavirus.
Torna-se inquietante, a possibilidade de uma busca injustificada pela aquisicdo do
corticoide, por parte da populagdo. Ja constatamos uma situagdo simile com a
hidroxicloroquina, na qual enfermos que necessitam dessa medicagdo, devido ao uso
crbnico em doengas reumaticas e dermatoldgicas, tiveram os seus tratamentos
descontinuados, pela falta suscitada, em decorréncia da comercializagao improcedente.

Este ensaio clinico, apesar dos dados apresentados serem apenas preliminares,
tem evidéncias de ser uma analise merecedora de crédito, apontando para uma
trajetéria promissora na abordagem terapéutica dos doentes mais graves.

Porém, faz-se necessario, que autoridades e entidades ligadas a Saude do
Brasil, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Conselho Federal de
Farmacia e o Conselho Federal de Medicina, alertem para o uso inadequado e irracional
da medicagao, sobretudo, fora do ambiente hospitalar, ja que ndo ha fundamentacao
em comercializar a dexametasona com a finalidade preventiva ou terapéutica, em uso
ambulatorial, para a COVID-19.
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CRESCIMENTO E INCIDENCIA DA COVID-19 EM MUNICIPIOS DO
TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO PLANICIE LITORANEA,
PIAUI: Parnaiba, Luis Correia e Buriti dos Lopes
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Arnaldo Silva Brito”
Carlos Rerisson Rocha da Costa®

1 INTRODUCAO

Reconhecidamente, as medidas de isolamento social tém sido adotadas no
contexto da pandemia de COVID-19 como estratégia de redugéo da transmissao do seu
virus causador (SARS-Cov-2), buscando-se, com isso, evitar o colapso dos sistemas de
saude e, como consequéncia, a morte de um maior numero de pessoas. Tais medidas
foram recomendadas por autoridades internacionais de saude e vém sendo
implementadas em distintas intensidades ao redor do mundo.

No Brasil, com os primeiros casos de COVID-19 sendo registrados a partir de
fevereiro de 2020, estados e municipios implementaram medidas de contengido da
mobilidade e de restricdo do funcionamento de atividades econémicas consideradas
nao essenciais, no intuito de reduzir a interagao social e impulsionar o distanciamento
social (comumente chamado de isolamento).

Entretanto, por diversos motivos, que vao desde as condi¢gdes socioecondmicas
da maior parte da populagdo dos municipios brasileiros, marcada pela pobreza e
situagbes de vulnerabilidade social, até a condugao imprecisa (para nao dizer
desastrosa) do Governo Federal frente a pandemia, as medidas de isolamento social
vém gradativamente sendo “flexibilizadas” (na pratica, afrouxadas ou desrespeitadas),
ficando bem abaixo dos 74% de isolamento considerado como ideal, o que tem
contribuido em muitos lugares para a aceleragao do crescimento do numero de casos
de COVID-19, como é o caso de Parnaiba, Luis Correia e Buriti dos Lopes, municipios
situados ao norte do estado do Piaui, no Territério de Desenvolvimento Planicie
Litoranea.

Entre os trés municipios mencionados, Parnaiba tem destaque quanto ao seu
porte populacional e sua importancia econémica. Sendo o segundo municipio mais
populoso do estado do Piaui, com 153.078 habitantes (IBGE, 2019), exerce influéncia
regional sobre os demais municipios, tendo uma regidao de influéncia que ultrapassa
mesmo os limites do estado do Piaui, abarcando municipios do Maranhao e do Ceara.
Com 94,36% de populagao urbana, Parnaiba desempenha o papel de polo quanto aos
servigos (de educagéao e saude, por exemplo) e as atividades comerciais, para onde se
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7 Doutor em Engenharia de Sistemas e Computagéo(UFRJ). Pos-doutor pela UFPI. Coordenador do Mestrado
Profissional em Matematica — PROFMAT/UESPI. Professor Matematica/UESPI.

8 Especialista em Geografia do Nordeste — Desenvolvimento e Gestdo de Territérios (UERN). Mestre em
Geografia(UFPI). Doutor em Geografia(USP). Professor Geografia/lUESPI

gt RS U RS s I Rl LT Rl s



Observa Covid \ &%+ 8 .28+ 8 . 288"

deslocam a populagado de sua regido de influéncia, incluindo Luis Correia e Buriti dos
Lopes (IBGE, 2007, 2020).

Luis Correia, municipio com 30.311 habitantes, dos quais 55,48% compdem a
populacgao rural, esta situado no litoral do Piaui, assim como Parnaiba. O municipio tem
o turismo como importante atividade econdmica. Entretanto, a proximidade com
Parnaiba faz com que parte de suas atividades estejam diretamente vinculadas e
dependentes da maior cidade da regido. Como centro local, seus fluxos em direcéo a
Parnaiba sao diarios e intensos, sobretudo para atividades comerciais, para o trabalho
e para educacéo (IBGE, 2007, 2020). Essa situacao também se manifesta em Buriti dos
Lopes, municipio com a menor populagao entre as trés aqui analisadas. Com 19.781
habitantes, 53,97% destes vivendo na zona urbana, em Buriti dos Lopes predominam a
agropecuaria e os servigcos, mantendo, dessa maneira, também profundas relagées com
Parnaiba (IBGE, 2019, 2017).

Com essa configuragdo, marcada pela polarizagao exercida por Parnaiba e pela
intensa relagao entre os trés municipios, no contexto da pandemia de COVID-19,
preocupa-nos o impacto das medidas de flexibilizacao do isolamento social adotadas na
cidade de maior influéncia, Parnaiba, e seus impactos sobre os indices de isolamento e
o crescimento da taxa de numero de casos diarios nas demais cidades da regiao,
especialmente naquelas aqui destacadas, como vem sendo observado nas ultima
semanas.

2 METODOLOGIA

2.1 Isolamento social

Para analise do isolamento social foi considerada a média semanal dos
isolamentos das trés cidades: Buriti dos Lopes, Luis Correia e Parnaiba, a média é
contabilizada sempre pelo periodo de sete dias (intervalo das semanas
epidemiolégicas). Estas médias dardo subsidios para analises posteriores, quanto as
suas possiveis consequéncias para o aumento do nimero de casos nos municipios em
questao.

2.2 Taxa de crescimento diario

Para a andlise do crescimento diario é utilizada a seguinte férmula:

{M}mo

CO
Onde:

Cy: E o numero de casos do proximo dia.

C, E onumero de casos do dia anterior.
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Multiplica-se por 100 para obtencao de valores percentuais de crescimento e se
de um dia para o outro ndo houver aumento no nimero de casos esta taxa é zero, pela

diferenga entre o niumero de casos, visto que C, =Cq

Essas taxas de crescimento foram analisadas da seguinte maneira: um periodo
de 14 dias antes de uma grande aglomeracdo acontecida na cidade de Parnaiba,
motivada pela reabertura parcial do comércio; um novo periodo de 14 dias em que nao
foi contabilizada a taxa, visto que este € o tempo de incubacgéo do virus, ndo sendo
possivel, nesse intervalo de tempo, verificar se ha implicagdo da aglomeracao e, por
ultimo, o comportamento da taxa de crescimento diario do numero de casos de COVID-
19 em cada uma das trés cidades, por um novo periodo de 14 dias, conforme se pode
conferir no Quadro 1.

Quadro 1 — Delimitagado das comparacodes da taxa de crescimento diario e periodos de
dias

Comparagoées Periodos de dias

Andlise da taxa de crescimento diario dos casos nas
trés cidades

Intervalo referente ao periodo de incubagao do virus
(14 dias)

Analise do crescimento diario dos casos no periodo
seguinte nas trés cidades

09/05/2020 ate 22/05/2020

22/05/2020 ate 04/06/2020

05/06/2020 até 19/06/2020

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores

A partir dessa periodizacado, as condicbes anteriores e posteriores ao marco
estabelecido (reabertura parcial do comércio) serdo apresentadas na se¢ao analise dos
dados.

3 ANALIGE DOS DADOS

Durante as seis primeiras semanas analisadas, as médias de isolamento das
trés cidades selecionadas para o estudo ndo chegam a 40% (Grafico 1), o que
demonstra uma resisténcia por parte dos moradores para adesao ao isolamento. Essa
resisténcia pode ocorrer por varios fatores, como as condi¢gdes socioeconémicas, a
desinformacgao, aspectos culturais. Independente da motivagao que levou as pessoas a
nao aderirem ao isolamento social rigido e intenso de inicio, essa baixa adesao faz com
que o isolamento acabe tendo que ser estendido por mais tempo.
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Grafico 1 — Média semanal de isolamento das cidades de Buriti dos Lopes, Luis
Correia e Parnaiba
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Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.

Somente na oitava semana de isolamento, ou seja, apés 2 meses, ambas as
cidades chegaram a superar 50% de isolamento, com excegao de Buriti dos Lopes, que
em sua série historica de isolamento social em momento algum alcangou uma taxa de
50%. Apods a 10% semana de isolamento, somente Luis Correia permaneceu com taxa
de isolamento proximo de 50%.

Parnaiba, a maior cidade da regido, tem taxa de isolamento oscilando de forma
decrescente, apds atingir a taxa maxima de isolamento na 8% semana, o que se mostra
problematico para a regido, visto que a cidade acaba sendo polo comercial e de servigos
para as demais cidades. Desta forma, é possivel que as a¢gbes tomadas nesta impacte
de forma direta nos casos de COVID-19 nas cidades vizinhas e em sua regido de
influéncia direta.

Grafico 2 — Comportamento da média de isolamento semanal dos municipios
analisados

Média dos Municipios analisados
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Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.
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O isolamento médio da regido revela que houve a demora de dois meses para
atingir indices maiores que 50%, comportamento este discutido ao analisar o isolamento
por cidade, sendo que depois desta data o isolamento médio se mantém entre 40% e
50%, posteriormente apresentando queda.

Na data do dia 22/05/2020, a cidade de Parnaiba aconteceu a reabertura do
comeércio, apos disputas judiciais que anulavam as medidas tomadas pelo poder publico
municipal. Nessa data, a cidade contou, inclusive, com a inauguracdo de grande
supermercado, 0 que promoveu intensa aglomeragcdo de pessoas, como se pode
conferir em jornal local, que traz a informagéao de que “Até as 10 da manha pouco mais
de 9 mil pessoas passavam pelo supermercado, que aguarda até 15 mil no final do dia.”
(PARNAIBA..., 2020). A notéria aglomeragdo de pessoas vai contra as orientagdes da
OMS e do Governo do Estado. A partir da reabertura do comércio, as taxas de
isolamento apresentam declinio e as consequéncias desse processo podem ser
analisadas a partir dos graficos apresentados a seguir, onde temos a seguinte
composicao:

1. Anélise da taxa de crescimento diario dos casos nas trés cidades
2. Aguarda-se o periodo de incubagéao do virus (14 dias)
3. Analise do crescimento diario dos casos nos dias seguintes nas trés cidades

Nos dias anteriores as aglomerag¢des ocorridas na cidade de Parnaiba em
decorréncia da reabertura do comércio e de 14 dias analisados em Luis Correia,
percebemos que em nove destes dias ndo houve aumento na taxa de crescimento
diario. Entretanto, nos outros cinco dias, temos saltos de maxima de 40% (Graficos 3
e 4).

Grafico 3 — Crescimento diario dos casos em Luis Correia no periodo anterior a
reabertura do comércio em Parnaiba

Antes da reabertura - Luis Correia
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Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.
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Grafico 4 — Crescimento diario dos casos em Luis Correia no periodo posterior a
reabertura do comércio em Parnaiba
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Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.

Posteriormente, nos 14 dias seguintes a abertura, resguardado o periodo de
incubacao do virus para ser feita a analise dos dados, em treze dias houve aumento no
numero de casos, enquanto nos dias restantes houve uma diminui¢ao, por motivo de
Obitos.

Procedendo a mesma analise para a cidade de Buriti dos Lopes, as
consequéncias sao analogas a Luis Correia € com maior impacto, pois dos 14 dias
anteriores a aglomeracao acontecida em Parnaiba somente em trés dias houve
aumento na taxa de crescimento diario na cidade, porém, ao analisar os casos no
periodo posterior, essa taxa sofre consideravel acréscimo, como se pode conferir
observando os Gréficos 5 e 6.

Grafico 5 — Crescimento diario dos casos em Buriti dos Lopes no periodo anterior a
reabertura do comércio em Parnaiba
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Grafico 6 — Crescimento diario dos casos em Buriti dos Lopes no periodo anterior a
reabertura do comércio em Parnaiba.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Como se observa no Gréfico 6, no periodo posterior a aglomeragéo acontecida
no dia 22 de maio de 2020 em Parnaiba, dos 14 dias analisados, somente em dois ndo
houve aumento de taxa de crescimento diario de casos na cidade.

Ao realizar esta mesma analise para a terceira cidade do estudo, Parnaiba,
observa-se que anteriormente em todos os dias houve aumento na taxa diaria de
crescimento de casos, com um pico proximo dos 30%, e nos outros este aumento ndo
supera 10%, com excegao do pico comentado de mais um dia.

Grafico 7 — Crescimento diario dos casos em Parnaibano periodo anterior a
reabertura no comércio
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Grafico 8 — Crescimento diario dos casos em Parnaiba no periodo posterior a reabertura
do comércio
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Apos a reabertura do comércio, podemos perceber uma mudanga constante na
taxa de crescimento diaria, principalmente se observarmos os 7 dias iniciais em cada
grafico de Parnaiba.

A expressao disso se revela ainda mais preocupante quando consideramos a
incidéncia de casos no Estado. Ao observar os dez municipios com maior incidéncia de
casos no Piaui (Grafico 9), identifica-se que duas das trés cidades analisadas (Parnaiba
e Buriti dos Lopes) encontram-se nesse ranking.

Grafico 9 — Dez cidades piauienses com maior incidéncia de casos
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Fonte: SESAPI

Conforme podemos identificar no Grafico 9, cinco dessas cidades tém taxa de
incidéncia superior a 100. Em primeiro lugar da lista encontra-se a cidade de Demerval
Lobao, que fica 30 km ao Sul de Teresina, com uma taxa de incidéncia de 168,83, ou
seja, a cada 10.000 habitantes aproximadamente 169 estéo infectados (Cabe destacar
que esse numero € bem maior, pois estamos trabalhando apenas com os casos
confirmados junto aos o6rgaos de saude e estes nao contabilizam os casos
subnotificados). Segundo a plataforma “Coronacidades”, em Demerval Lobao, o risco
de contagio (conhecido como numero de reproducgao efetiva (Rt), que traduz a utilizagao
de disseminacdo de Covid-19 a cada dia) estda em crescimento, pois 0 mesmo
apresenta-se com Rt = 1,37, o que significa que cada 10 pessoas infectadas estao
infectando aproximadamente outras 14 pessoas.

O segundo municipio com maior incidéncia de casos é Lagoa do Barro do Piaui,
que fica a 542 km ao sul de Teresina, com uma taxa de incidéncia de 156,82. Um ponto
que requer muita atencdo neste municipio € o baixo indice de isolamento social.
Segundo a Startup Inloco, o indice médio de isolamento social nos 20 primeiros dias de
junho foi em torno de 32%, ficando muito abaixo dos 73% que é recomendado pela
Organizagao Mundial de Saude — OMS.

Entre as 10 cidades com maior incidéncia do virus, duas sado objeto deste estudo:
Parnaiba e Buriti dos Lopes.

Parnaiba, que fica a 350 km ao norte de Teresina, aparece em quarto lugar nesta
lista, com uma incidéncia de 118,3 casos para cada 10.000 habitantes. Um fator que
contribui para essa elevada taxa € que Parnaiba, além de ser um centro de referéncia
para os municipios da regido norte do Piaui, é procurada por diversos pacientes dos

'8, 28 0 28%0 8.8 8 280’



Observa Covid

estados do Ceara e Maranhao. Um efeito colateral da elevada incidéncia de casos em
Parnaiba é sentido no décimo municipio deste ranking.

Em Buriti dos Lopes, a dependéncia socioeconémica em relagcdo a Parnaiba faz
com que haja um grande fluxo de pessoas transitando entre estes municipios.
Combinando este fato com o baixo indice de isolamento social na regido tem-se
potencializado a transmissdo de casos na populagao buritiense, fazendo com que a
mesma ja aparec¢a nesta condicdo de décimo lugar entre os municipios com maior
incidéncia de Covid-19 no Piaui.

Cabe ressaltar que 50% dessas cidades identificadas com as maiores
incidéncias de casos de Covid-19 no Piaui (Grafico 9) estao localizadas na fronteira com
outros estados (Ceara, Maranhdo, Pernambuco e Bahia), estados estes que
apresentam elevado numero de contaminados. Além disso, as caracteriza o fato de
apresentarem baixo indice de isolamento, ficando o indice médio inferior a 40% (Inloco,
2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Desta maneira, considerando que a populagdo dos municipios analisados é
203.170 habitantes, o que representa aproximadamente 6,35% dos habitantes do
Estado, e que o numero de casos nesses municipios € de 2.268, até a presente data
(22 de junho), representando17,53% dos casos de Covid-19 do Estado, verifica-se uma
concentragcao de casos nessa regiao, alvo da discussao, de forma desproporcional a
sua populacgao.

A mudancga no aumento diario de casos nas trés cidades, principalmente em Luis
Correia e Buriti dos Lopes, e o fato de que entre as 10 cidades com maior incidéncia de
Covid-19 no estado do Piaui, duas estao nesta regidao do Estado, podemos considerar
que as aglomeragcbes que ocorrem, contrariando normas vigentes no Estado e
orientagdes médicas internacionais, tém contribuido de forma significativamente
negativa a saude coletiva da regido. A continuagao dessa situagao ou sua replicagao
em outras regides tende a ter resultados nocivos para a sociedade, como se observou
na analise aqui realizada.

A alta incidéncia entre os municipios analisados e os baixos indices de
isolamento d&o a essa regidao um potencial para se tornar uma das mais afetadas pela
Covid-19 no Estado, com alto risco de colapso de seus sistemas de saude por longos
periodos de tempo.

Barreiras sanitarias entre as divisas devem ser formadas de forma eficiente e
constante, visto que das cidades com maior incidéncia, metade estdo em zona de
fronteiras com outros estados, caso de todas as cidades do estudo.

Sendo assim, acreditamos que seguir as orientagbes de isolamento,
aumentando sua taxa na regiao, e mantendo regras restritivas de funcionamento
comercial, em que se garanta a presenca limitada de pessoas nos estabelecimentos
comerciais, com a verificacdo de temperaturas, a disponibilizagdo de alcool em gel a
70%, o uso obrigatério de mascaras e outras medidas estabelecidas em protocolo
préprio, pode tanto causar uma diminui¢do de casos ao longo do tempo, como abreviar
a quarentena que a populagao esta sujeita. Caso contrario, a mesma tende a perdurar
por um longo periodo ou ser imposta de forma mais severa, além, é claro, de ocasionar
a morte de muitos piauienses.
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Thatiana Araujo Maranhao®

Sandra Marina Gongalves Bezerra'®
Augusto Cezar Antunes de Araujo Filho™
Vinicius Alexandre da Silva Oliveira'?

INTRODUGAO

Em 31 de Dezembro de 2019, foram notificados a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) casos de Pneumonia cuja causa era desconhecida e epidemiologicamente
ligados ao mercado de frutos do mar e outros animais na cidade de Wuhan, provincia
de Hubei, na China. Até 3 de Janeiro de 2020 ja haviam 44 casos na cidade €, em 7 de
janeiro, as autoridades chinesas identificaram a infec¢gdo como um novo tipo de
coronavirus, chamado de 2019-nCov, e denominado posteriormente de SARS-CoV-2
(WHO, 2020).

O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a registrar casos confirmados da
doenca. Conforme dados do Ministério da Saude, informados pelo Painel Coronavirus,
atualizado as 19h do dia primeiro de julho de 2020, o Brasil possuia 1.448.753 casos
confirmados de COVID-19 e 60.632 6bitos, com taxa de letalidade de 4,2% e incidéncia
e mortalidade de 689,4 e 28,9 por 100 mil habitantes, respectivamente (BRASIL, 2020).
De acordo com dados informados pela Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS),
atualizados em primeiro de julho de 2020, as 15h, o pais permanece sendo o primeiro
no ranking da América do Sul, correspondendo a 62,86% das notificagdes de todo o
continente (OPAS, 2020).

Por sua vez, o estado do Piaui registrou o primeiro caso e o primeiro obito por
COVID-19 nos dias 19 e 28 de margo de 2020, respectivamente e, desde entdao, vem
se observando aumento progressivo nas estatisticas da doenga. O crescimento foi
tamanho que, apenas trés meses apods o registro das primeiras notificagdes e mortes, o
estado ja contabilizava, em 29 de junho, 19.753 casos e 643 ébitos (BRASIL, 2020;
PIAUI, 2020).

Diante do exposto, ressalta-se a importancia da utilizagdo de métodos
epidemiolégicos de analise espacial em saude para o conhecimento preciso de
municipios piauienses que apresentem aglomerados de altas taxas do problema. As
ferramentas de geoprocessamento podem ser usadas para mapear doengas, comparar
dados sobre ambiente e saude, especificar as areas de maior incidéncia e mortalidade
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de modo a nortear as tomadas de decisdo dos gestores na definicdo de acgdes
preventivas e de controle (BRASIL, 2006).

Este artigo apresenta um estudo ecolégico realizado no Estado Piaui, que possui
224 municipios e populacao de 3.273.227 habitantes (IBGE, 2019). A fonte de dados foi
o sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Saude do Piaui, que atualiza as
informacdes sobre COVID-19 a cada 24 horas. Os dados deste estudo se referem desde
0s primeiros casos e obitos ocorridos em margo até o dia 29 de junho de 2020, quando
o Piaui registrava 19.753 casos e 643 ébitos.

A anadlise se deu inicialmente por meio do calculo das Taxas de incidéncia e
mortalidade brutas e bayesianas’ dos municipios piauienses. Feita a definicdo das
taxas, o passo seguinte buscou verificar a existéncia de areas com dinamica espacial
prépria e merecedoras de analises mais detalhadas, os chamados aglomerados
espaciais e, para tanto, foram realizados testes de autocorrelagdo espacial pelo indice
de Moran Global' e Local e andlise de varredura pela estatistica Scan puramente
espacial. A estatistica Scan também gerou mapas espaciais do risco relativo.

Este trabalho apresenta os mapas das estatisticas mencionadas. As analises
foram realizadas com a utilizagdo dos softwares TerraView v.4.2.2® SatScan v.9.6%e
QuantumGis v.2.14.17°,

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS CASOS E OBITOS POR COVID-19 NO PIAUI

A Figura 1 mostra a distribuicao espacial das taxas de incidéncia bruta e bayesiana
da COVID-19 no Piaui. No mapa 1A, pode-se verificar que dos 224 municipios do
estado, em 30 de junho, apenas 22 ainda nao registraram nenhum caso da doenga (cor
branca), sendo a maioria deles situados no sul do estado. Embora a COVID-19 ja se
encontre completamente interiorizada, observa-se nos dois mapas que a maioria dos
municipios com as taxas de incidéncia mais elevadas se encontram proximos a fronteira
com o estado do Maranh&o, que se caracteriza por ser um dos Estados do nordeste
brasileiro mais afetados pela doenga e também do Ceara, ao norte do estado. Ressalta-
se que o Piaui em varias cidades separa-se do Maranhao pelo Rio Parnaiba e nao ha
controle nas pontes, com acesso livre, como por exemplo, Teresina — Timon que tem
trés pontes de acesso.

Uma vez que as doencgas, especialmente as infecciosas, nao respeitam os limites
das fronteiras politico-administrativas, a suavizagdo pelo método bayesiano empirico
local se mostra de suma importancia, pois, no calculo da taxa de um determinado
municipio, levaram-se em consideragao as taxas observadas nos municipios que fazem
divisa com ele. Desse modo, se um municipio que possui varios casos de uma doenca
compartilha limites com outros que nao possuem nenhum ou que possuem poucos
casos, € impossivel afirmar que a populagao destes ultimos esta isenta do risco de
adoecer. Baseado nesta premissa, pode-se verificar que, no mapa 1B, a suavizagao da
taxa pelo método bayesiano possibilitou a extingdo dos municipios que apresentavam
taxa igual a zero, demonstrando um panorama mais preciso da real situagdo em que se

13 - . o - . AP . . . . -
Analise Bayesiana — Técnica utilizada em estudos epidemioldgicos que possibilita estimar eventos de interesse, sem a influéncia da

alta variabilidade verificada em dados brutos.
14 Indice de Moran Global: € um teste utilizado para avaliar dados agregados e identificagdo de Cluster
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encontram essas cidades, visto que elas fazem limite com outras em situacao
epidemiolégica mais delicada.

Os municipios que se encontram em pior situagao, com taxas de incidéncia brutas
e bayesianas superiores a 1.000 casos por 100.000 habitantes sdo: Parnaiba, Buriti dos
Lopes, Luzilandia, Madeiro, Morro do Chapéu do Piaui e Barras, no Norte piauiense;
Campo Maior, Demerval Lobao, Lagoa do Piaui, Lagoinha do Piaui, Agua Branca e
Pimenteiras, no Centro-norte piauiense; e, no sul do estado, os municipios de Ribeiro
Gongalves, Urugui, Marcolandia, Vila Nova do Piaui e Lagoa do Barro.

FIGURA1: Taxas de incidéncia bruta (A) e bayesiana (B) da COVID-19 no Piaui.
Parnaiba, Piaui, Brasil, 2020.
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Fonte: Elaborados pelos autores.

A Figura 2 mostra a distribuicdo espacial das taxas de mortalidade bruta e
bayesiana por COVID-19 no Piaui. O mapa da taxa de mortalidade bruta ndo demonstra
um padrao espacial aparente, no entanto, alguns municipios se destacam pelas altas
taxas de mortalidade, tais como Teresina (41,62 o6bitos por 100.000 habitantes),
Parnaiba (38,54 ébitos por 100.000 habitantes), Luzilandia (39,23 ébitos por 100.000
habitantes), Sao José do Divino (37,41 6bitos por 100.000 habitantes), Manoel Emidio
(37,39 6bitos por 100.000 habitantes) e Olho D agua do Piaui (40,66 6bitos por 100.000
habitantes). O municipio que apresentou a maior taxa de mortalidade bruta foi Agua
Branca (74,66 6bitos por 100.000 habitantes), que contabilizou13 6bitos por COVID-19
até o dia 29 de junho de 2020 (mapa 2A).

Por sua vez, o mapa da taxa de mortalidade bayesiana apresenta um padréo
espacial mais aparente tendo os municipios com as maiores taxas se aglomerando em
parcela expressiva da divisa com o estado do Maranhao. Teresina e nove municipios
localizados em sua regidao metropolitana, bem como Parnaiba e llha Grande, ambas
localizadas no Litoral piauiense, apresentaram as taxas bayesianas mais elevadas, que
variaram de 32,30 a 64,59 6bitos por 100.000 habitantes. O municipio de Agua Branca
apresentou mais uma vez numeros preocupantes quanto a mortalidade por COVID-19
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(64,59 obitos por 100.000 habitantes). Ressalta-se que, mesmo apds aplicada a
suavizagao bayesiana, ainda se observaram municipios com taxa igual a zero, contudo,
a populacao deles nao esta isenta do risco de morrer, tendo em vista que apresentaram
registros de casos positivos para a COVID-19 (mapa 2B).

FIGURA2:Taxas de mortalidade bruta (A) e bayesiana (B) da COVID-19 no Piaui.
Parnaiba, Piaui, Brasil, 2020.
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A seguir serdo apresentados mapas de aglomerados de casos e Obitos por
COVID-19 com o intuito de apontar os municipios que se encontram em situagao mais
delicada e que, portanto, necessitam de um olhar mais direcionado dos gestores do
campo da saude. Para tanto, foram utilizadas duas metodologias distintas: o teste de
autocorrelacdo espacial pelo indice de Moran Global e Local das taxas de incidéncia e
de mortalidade brutas da doenca; e a varredura no territério piauiense de casos e 6bitos
pelo método estatistico Scan puramente espacial.

A Figura 3 mostra os resultados oriundos do teste de autocorrelagdo espacial pelo
indice de Moran Local. Convém ressaltar que este teste foi realizado tendo como
premissa a constatacdo prévia de dependéncia espacial pelo calculo do indice de Moran
Global para as taxas de incidéncia (I = 0,262648; p = 0,001) e de mortalidade
(I'=167365; p = 0,003) pela COVID-19.

O Moran map (mapas 3A e 3C) demonstra os municipios com altas taxas de
COVID-19 que estao circundados por municipios com taxas igualmente altas (em
vermelho). Em verde estao aqueles municipios que possuem baixas taxas da doencga e
que estdo rodeados por municipios que também possuem baixas taxas. Por sua vez,
em amarelo e azul, estdo as areas de transicdo epidemioldgica representadas por
cidades que apresentam taxas altas e baixas e que estio circundadas por aquelas que
possuem taxas baixas e altas, respectivamente. Estes ultimos significam que se um
determinado municipio possui baixas taxas, mas estao préximos a municipios com altas
taxas, no futuro ele também podera apresentar taxas igualmente altas e vice-versa.
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Todos os municipios destacados no Moran map possuem significAncia estatistica
(p <0,05), no entanto, o Lisamap mostra a intensidade desta significancia nas diferentes
cidades apontadas pelo Moran map (mapas 3B e 3D).

Observa-se que o Moran map da incidéncia e da mortalidade, embora apresentem
algumas variagdes, sdo bastante semelhantes quanto aos municipios com altas taxas e
que possuem em seu entorno municipios com taxas igualmente altas (padrao Alto/Alto).
Novamente chamam a atencéo cidades proximas a divisa com o estado do Maranh&o.
Encontra-se em situacdo mais preocupante a capital do estado e alguns municipios
localizados na sua regidao metropolitana, como Altos, Demerval Lobao, Lagoa do Piaui
e Agua Branca, bem como municipios localizados no Norte piauiense, como Barras,
Batalha, Joaquim Pires, Parnaiba, Ilha Grande e Luis Correia.

FIGURAS3: Testedeautocorrelagdo espacial definido pelo indice de Moran Local. Moran
map da taxa de incidéncia (A); Lisa map da taxa de incidéncia (B); Moran map da taxa
de mortalidade (C) e Lisa map da taxa de mortalidade. Parnaiba, Piaui, Brasil, 2020.
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Fonte: Elaborados pelos autores.
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A Figura 4 apresenta mapas de aglomerados espaciais e do risco relativo para

casos e 6bitos por COVID-19 por meio da técnica estatistica Scan. Esta técnica realiza
uma varredura em todo o espaco geografico estudado por meio de uma janela circular
que aumenta e diminui a extensdo do seu raio buscando areas em que haja taxas
elevadas dentro do circulo e baixas taxas fora deste. Ressalta-se que, para a varredura
dos casos e 6bitos, considerou-se 30% e 50% da populagao sob risco, respectivamente.

Verificou-se no mapa 4A a existéncia de 16 aglomerados espaciais de casos no
territério piauiense, sendo que o cluster primario, isto &, aquele que tem a menor
probabilidade de ter ocorrido ao acaso, encontra-se no municipio de Parnaiba (p = 0,000).
Os outros quatro clusters de casos de maior importancia epidemiolégica encontram-se
em Teresina, Campo Maior, Luzilandia, Morro do Chapéu do Piaui, Esperantina e Barras
(p = 0,000). Da mesma forma, foram identificados trés aglomerados espaciais de 6bitos
por COVID-19, sendo que o cluster primario englobou 17 municipios, tais como Nazaria,
Monsenhor Gil e Sdo Pedro do Piaui (p = 0,000). Convém destacar que, embora Teresina,
Agua Branca e Parnaiba tenham se mostrado clusters secundarios de o6bitos, estes
municipios também apresentaram significancia estatistica (p = 0,000).

O método Scan também possibilitou a construcido de mapas espaciais do Risco
Relativo (RR). Este indicador representa a intensidade da ocorréncia dos casos de
COVID-19 em uma area com relagao a todas as regides analisadas. Quando o RR <1,
diz-se que o risco relativo de uma determinada area é inferior ao risco da regido como
um todo. De forma contraria, quando se verifica RR > 1, o risco relativo de uma area
especifica é superior ao risco da totalidade da regido analisada e quando os valores de
ambos sao iguais a 1, o risco também € igual para os dois.

Desse modo, contatou-se que a populagdo de Demerval Lobao, Lagoa do Piaui,
Luzilandia, Parnaiba e Lagoa do Barro do Piaui possuem de 2,75 a 3,64 vezes mais
risco de ser infectada pela COVID-19 em comparagao ao estado do Piaui como um todo.
Por sua vez, a populagao residente nos municipios de Teresina e Agua Branca possui
de 2,90 a 3,86 vezes mais risco de morrer de COVID-19 em comparagao a todo o

territorio analisado.

FIGURA 4: Estatistica espacial de varredura Scan puramente espacial. Aglomerados
espaciais dos casos de COVID-19 (A); Risco relativo da COVID-19 (B); Aglomerados
espaciais da mortalidade por COVID-19 (C) e Risco relativo da mortalidade por
COVID-19. Parnaiba, Piaui, Brasil, 2020.
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Fonte: Elaborados pelos autores.

Estudo, realizado no Ceara, apontou que a capital cearense e sua regiao
metropolitana apresentavam maiores concentragbes de COVID-19 e que a doenca ja
apresentava indicios de interiorizagdo (PEDROSA; ALBUQUERQUE, 2020), assim
como ocorre no Piaui.

Os resultados obtidos pelo presente estudo permitem concluir que possuem maior
risco de infecgdo por COVID-19 as populagdes dos municipios de Teresina e algumas
cidades proximas a ela, tais como Nazaria, Demerval Lob&o, Lagoa do Piaui, Altos e
Campo Maior.

O grande fluxo de pessoas na capital pode ter contribuido para a grande
quantidade de casos de COVID-19. A maioria das pessoas que visitam Teresina é
motivada pelo turismo de negdcios e por aqueles que buscam tratamento de saude. Por
ser um importante polo de saude desde a década de 90, Teresina recebe numero
significativo de pessoas, em sua maioria de baixa renda, vindas do interior do estado e
das regides Norte e Nordeste do Brasil, atraidas pela extensa oferta de servicos de
média e alta complexidade. A localizagdo geografica da capital também favorece o fluxo
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de pessoas provenientes de outros estados, pois situa-se em um grande entroncamento
rodoviario com saidas para Belém, Sao Luis, Fortaleza, Recife, Salvador e Brasilia
(SILVA, 2006).

Também chama a atengdo municipios localizados ao Norte do estado, proximos
ao litoral como Parnaiba, Barras, Esperantina, Luzilandia e Joaquim Pires. Os mapas
apontaram estes municipios como aglomerados espaciais de casos, sendo estes
bastante préximos a divisa com o estado do Maranhdo. Convém destacar que nao se
deve desconsiderar a situagao epidemiolégica do Maranhéo, pois este Estado possui
89.057 casos acumulados de COVID-19, sendo que 18.217 s&o casos confirmados
ativos, de acordo com dados do Painel COVID-19 da Secretaria de Estado da Saude do
Maranhéo, atualizado, as 18h30, do dia quatro de julho de 2020 (MARANHAO, 2020).
Ressalta-se que o Estado do Piaui, possui atualmente 26.079 casos acumulados de
COVID-19, conforme dados do Painel COVID-19 Piaui, atualizados, as 20h, do dia
quatro de julho de 2020 (PIAUI, 2020). Soma-se a isso o grande fluxo de pessoas que
continuamente se locomovem entre os dois Estados, uma vez que séo divididos apenas
pelo rio Parnaiba. Ademais, ndo se pode desconsiderar a quantidade de maranhenses
que buscam por tratamento de saude nos hospitais e clinicas da capital e do interior do
Estado.

Parnaiba foi tida como o cluster com a menor probabilidade de ter ocorrido ao
acaso na estatistica Scan. Este municipio € o segundo maior do estado em termos
populacionais e localiza-se muito proximo ao Maranhao e Ceara, recebendo um grande
numero de pessoas oriundas destes estados. Este fato pode ter contribuido para o
grande numero de casos notificados no municipio, uma vez que os estados vizinhos
estdo entre os que mais registraram casos no Brasil, em que Ceara e Maranhao,
ocupam, respectivamente, a segunda e quinta posi¢do de casos acumulados de COVID-
19, como pode ser observado no Painel Coronavirus, atualizado, as 18h25, do dia
quatro de julho de 2020 (BRASIL, 2020).

Também foi observado, por meio do mapa do Risco relativo, que as populagbes
dos municipios de Agua Branca e Teresina possuem maior risco de morrer por COVID-
19 em comparagao ao estado do Piaui como um todo. Ja o mapa do indice de Moran
local aponta que é preocupante a situagao da capital do estado e de municipios vizinhos,
como Altos, Demerval Lob3o, Lagoa do Piaui e Agua Branca, além de municipios do
norte piauiense, como Barras, Batalha, Joaquim Pires, Parnaiba, Ilha Grande e Luis
Correia.

CONCLUSAO

Conclui-se que municipios de maior risco para infec¢gdo e morte por COVID-19 se
situam na regido metropolitana de Teresina, e em algumas cidades localizadas ao norte,
como Barras, Esperantina, Luzilandia, Joaquim Pires, Parnaiba, Ilha Grande e Luis
Correia, sendo todas proximas a divisa com o Maranh&o. Destacam-se especialmente
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Parnaiba e Teresina como principais clusters de casos e Teresina e Agua Branca com

0s maiores riscos relativos para obitos pela doenca.

Recomenda-se o monitoramento intensivo nas regides de divisas através da
implantacado de estratégias, como o uso de aplicativos de controle nas Barreiras
Sanitarias, 24 horas por dia, para o controle de casos.

A finalidade de apresentar visualmente a correlacao espacial local € de mostrar o
comportamento espacial dos casos de COVID-19 com vistas a orientacdo do processo
de tomada de decisao dos gestores no ambito local, bem como para auxiliar a definicao
de estratégias conjuntas de enfrentamento, nas cidades citadas e municipios vizinhos.
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PROCESSO DE APRENDIZAGEM DIGITAL NA TERCEIRA IDADE

Professora Doutora Eliene Maria Viana de Figueirédo
Pierote. Pedagoga, Especializagdo em
Psicopedagogia Clinica e Institucional, Formagéo em
Sociopsicomotricidade e Mestrado em Educagéo pela
Universidade Federal do Piaui. Doutorado em
Educagédo pela Universidade Federal do Ceara, na
Linha de Educagdo, Curriculo e Ensino, no Eixo
Formagao de professores.

A Professora Doutora Eliene Maria Viana de Figueirédo Pierote é, atualmente,
a Pro-reitora de Extensdo, Assuntos Estudantis e Comunitarios da Universidade
Estadual do Piaui (PREX/UESPI). Formada em Pedagogia com habilitagdo em
Orientac&o Educacional pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), tem experiéncia
nos processos de Ensino e Aprendizagem e faz pesquisas sobre Sentido e
Significado da Aprendizagem.

A Profa. Doutora Eliene Pierote destaca nessa Entrevista, ao Observatério
UESPI, os desafios do ensino-aprendizagem tanto para os Docentes como para
quem faz parte da Terceira ldade. Ela acredita na frase “0 homem aprende desde o
nascimento até a morte”, por isso, seja em que tempo for, o conhecimento deve dar
prazer para quem procura novas informagdes e compreensao sobre o que acontece
no mundo.

Em tempo de pandemia Covid-19, as ferramentas digitais estdo sendo ainda
mais utilizadas seja para o social, seja para o trabalho remoto, porém, ha um “lugar-
comum” de algumas pessoas da sociedade de acharem que esse mundo “high-tech”,
moderno e tecnolégico é voltado somente para o publico jovem.

Nessa Entrevista, a Professora Eliene Pierote explica e defende que o
conhecimento é para todos, porque ele da autonomia e liberta o corpo e a mente.
Assim, o letramento digital ndo tem idade, requer disposi¢ao para aprender.

Observatorio UESPI: A crise instaurada pela pandemia do COVID-19
produziu em todos os estratos da educagdo um cenario de muitas mudangas e a
exigéncia da reelaboragdo de um novo perfil requer que do docente a capacidade e
disposi¢ao para ministrar aulas nesses tempos de contradi¢gées, o que se configura
como seu principal desafio. Neste contexto, quais as principais implicacdes
pedagdgicas na educagao formal para/com o aluno da terceira idade?

Profa. DoutoraEliene Pierote: A formagao continuada de docentes para o
uso das tecnologias indica uma das caréncias que pode justificar os problemas no
planejamento das atividades para desenvolver o letramento digital dos alunos. A
concepgao de educacdo adotada pelo docente, sobretudo aquele que desenvolve
atividades com alunos da terceira idade e a flexibilidade para lidar com a adversidade
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faz toda a diferenca no processo Ensino Aprendizagem no atual contexto de
distanciamento fisico, considerando as peculiaridades e diversidades do coletivo dos
idosos, onde a formacao que se desenvolve nas Escolas/Universidades da Terceira
Idade deve partir das necessidades sugeridas pelos proprios idosos, sob pena de
ser pouco significativa para eles.

Observatorio UESPI: O isolamento social e o0 uso das tecnologias como
ferramentas para mudar tanto o processo de interagdo social, como também o
processo de Ensino e aprendizagem fizeram emergir as dificuldades que a Educagéao
(Universitaria ou Escolar) tem de encontrar estratégias pedagogicas para inserir o
aluno de terceira idade no processo educacional. Como a Universidade, espacgo de
construcdo de conhecimento e fazer ciéncia, pode contribuir nesta reconstrugao?

Profa. Doutora Eliene Pierote: Os programas de formacao universitaria para
idosos devem partir de um levantamento das suas necessidades, onde estes devem
ser parceiros na elaboragao. Considerando o principio da educagao permanente, “o
homem aprende desde o seu nascimento até a morte”, 0 que caracteriza a esséncia
no processo de aprender do idoso deve ser o prazer em aprender e a necessidade
de sentir-se vivo, ativo, atualizado e inserido na sua comunidade. Como espaco de
producdo do conhecimento, a universidade ganha uma excelente oportunidade de
apresentar a tecnologia como ferramenta de interacdo e comunicagéo, suscitando
no idoso a curiosidade pela inovacédo ao tempo em este passa a sentir-se motivado
a continuar aprendendo, com possibilidades de buscar o seu crescimento pessoal e
coletivo. Com essa proposta, o tripé Ensino, Pesquisa e Extensao das IES se
consolida com ganhos significativos para toda a sociedade.

"Lidar com a adversidade faz toda a diferenga no processo Ensino
e Aprendizagem."

Observatério UESPI: Como os processos cognitivos, emocionais e afetivos
atuam no aprendizado das pessoas que se encontram na Terceira ldade?

Profa. Doutora Eliene Pierote: O afeto € um ingrediente primordial em
qualquer relacdo humana e deve estar presente em todas as fases da vida do
individuo. O termo se refere a capacidade do ser humano de ser afetado positiva ou
negativamente tanto por sensagdes internas como externas. A afetividade é um dos
conjuntos funcionais da pessoa e atua, juntamente com a cognigéo e o ato motor, no
processo de desenvolvimento e construgdo do conhecimento. Henry Wallon (1879-
1962) compreende o desenvolvimento cognitivo como um processo social e
interacionista, no qual a linguagem e o entorno social assumem um papel
fundamental. Para ele, tanto a emogao quanto a inteligéncia sdo importantes no
processo de desenvolvimento humano, de forma que o professor deve aprender a
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lidar com o estado emotivo do aluno para melhor poder estimular seu crescimento

individual. Na Terceira Idade, a relagdo afeto-cognigdo- emoc¢ao nao é diferente e
esta influencia diretamente no processo Ensino Aprendizagem, impactando nas
respostas que essas pessoas possam apresentar frente ao conhecimento.

Observatoério UESPI: O exercicio da docéncia no periodo pandémico impos
na agenda do dia a necessidade de refletirmos sobre o pensar certo, o fazer certo e
o agir certo. Nas palavras de Freire (2003, p.35), o pensar certo significa ter “[...]
disponibilidade ao risco, a aceitagdo do novo e a utilizagdo de um critério para recusa
do velho”. Como pensar certo neste contexto na educacao formal do aluno da
terceira idade?

Profa. Doutora Eliene Pierote: Considerando que “a vida é risco e chance”,
a educacao formal para pessoas da terceira idade apresenta as duas possibilidades:
0 risco de se acomodarem, esperarando o tempo passar (ou a morte chegar), e a
chance de se sentirem vivos, desafiados para o novo. Pensar certo, na perspectiva
de Paulo Freire e, do ponto de vista do professor que desenvolve atividades com
pessoas da terceira idade, € apostar em uma educagdo menos disciplinar, menos
académica e mais associada as necessidades identificadas pelos idosos, com
énfase na transformacgao de si mesmo, do outro e da sociedade em que vive. Em um
mundo de mudancgas rapidas, o importante ndo sao os conhecimentos ou ideias nem
os comportamentos corretos e faceis que se espera, mas a ampliacao da capacidade
do aluno (independentemente da idade) - participante e agente da transformacéao
social - para detectar os problemas reais e buscar para eles solugdes originais e
criativas.

Observatério UESPI: O Art. 21, do Estatuto do Idoso, em seu §1° diz garante
que “cursos especiais para idosos incluirdo conteludo relativo as técnicas de
comunicagdo, computacado e demais avangos tecnolégicos para a sua integragéo a
vida moderna” (BRASIL, 2003). E preciso quebrar o estereétipo de que a pessoa da
terceira idade nao tem condi¢cbes de aprender, colocando a idade como empecilho
para isso, entdo, para a Senhora, que estratégias podem ser adotadas para
promover a interagao entre os conhecimentos prévios dos idosos com aquele que
ele vai adquirir por meio da tecnologia?

“Apostar em uma educacao menos disciplinar, menos académica
e mais associada as necessidades identificadas pelos idosos”

Profa. Doutora Eliene Pierote: O processo de envelhecimento é marcado
por diversas mudangas em ambito motor, psiquico, cognitivo e social e deve ser
considerado a partir de suas limitagdes, tratado e trabalhado em suas
potencialidades. Portanto, a terceira idade nao pode ser vista ou entendida apenas
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como uma fase caracterizada por perdas, mas como uma nova etapa da vida do

individuo que se abre a novas possibilidades e sua exploragdo. Os programas
educacionais para a terceira idade devem ter como base os conhecimentos
especificos sobre as caracteristicas desse publico, que possui peculiaridades
garantidas pelo seu préprio desenvolvimento e experiéncias acumuladas, que lhes
confere autonomia para decidir quando, como e o que desejam aprender. A condi¢cao
sine-quanon para que se promova a interagdo, em qualquer idade, é fazer o
levantamento dos sentidos (na perspectiva de Vigotsky, sdo os conhecimentos
espontaneos) e socializa-los em contexto de colaboragdo mediado por um par mais
experiente (professor), que apresenta o conhecimento cientifico, criando
possibilidades de apropriacdo e aplicacdo na sua vida. Para os idosos néo é
diferente: a sondagem sobre o que eles ja sabem sobre tecnologia sera fundamental
para o inicio de um processo de descoberta e ampliacdo da aprendizagem.

Observatério UESPI: Na educacao das criancas e jovens, a participacao dos
pais e/ou responsaveis € muito forte. Pergunto para a senhora qual o papel dos
familiares nesse letramento digital por parte da terceira idade?

Profa. Doutora Eliene Pierote: A inversdo dos papeis podera ser
determinante nesse processo. A tolerancia, paciéncia e perseveranga das criangas
e os jovens em desenvolver atividades com pessoas da terceira idade é essencial
para que eles se sintam acolhidos nas suas necessidades de aprendizagem e
pertencentes a sociedade do conhecimento. A troca de saberes entre os familiares,
permeada de afeto promove a motivacao e fortalece a saide emocional dos idosos,
gerando aprendizagem e bem-estar para todos.

"E importante destacar que nenhuma necessidade é mais humana
do que a de perceber o significado da prépria vida.

Observatério UESPI: - Durante essa pandemia da COVID-19, quais os
beneficios proporcionados pelo uso das tecnologias ao publico da Terceira Idade
que a senhora pode destacar?

Profa. Doutora Eliene Pierote: A pandemia da Covid 19 apresentou como
recomendacgao dos 6rgaos da Saude em nosso pais, para que vidas fossem salvas,
o isolamento social, provocando em muitos idosos, sofrimento e de- pressao, entre
outros fatores, por ser esta a unica forma pela qual seria possivel protegé-los
(distanciamento fisico), por estes pertencerem aos “grupos de risco”. No entanto, &
importante destacar que nenhuma necessidade € mais humana do que a de perceber
o significado da prépria vida. Aos poucos, foi-se descobrindo formas de comunicagao
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em que a interagcdo com os idosos com uso da tecnologia (ligagcdes com video,
encontros virtuais...) aproximava distancias e trazia alento para estes, ao interagir
com familiares e amigos. Se a sociedade evolui, precisamos compreender que 0 uso
da tecnologia e os beneficios devem ser para todos, indistintamente. O estimulo ao
uso da tecnologia como forma de interagdo social trouxe muitos beneficios aos
idosos, dentre eles, o sentimento de pertenga e ingragao.

Observatério UESPI: O letramento digital pode contribuir para estreitar os
lagos familiares. Para além da sociabilidade por meio de aplicativos que incentivam
a comunicacdo, a senhora acredita que as tecnologias promovem mais autonomia
para a Terceira Idade?

Profa. Doutora Eliene Pierote: A autonomia pode ser definida como a
liberdade para agir e tomar decisdes no dia a dia, relacionadas a propria vida e a
independéncia, como também ser entendida como a capacidade de realizar
atividades sem a ajuda de outra pessoa, necessitando, para tanto, de condi¢des
motoras e cognitivas suficientes para o desempenho dessas tarefas. Se na dindmica
familiar, o uso da tecnologia e outras atividades que estimulem a interacio social
forem estimuladas, a autonomia se consolida como processo natural na vida da
pessoa da terceira idade.

Observatério UESPI: Quais os maiores desafios para educadores que se
propéem a promover a inclusdo de idosos no universo das linguagens e praticas
digitais?

Profa. Doutora Eliene Pierote: Para melhor compreendermos e
conceituarmos o letramento digital, trazemos a definicdo de Theisen (2015, p.44), “o
letramento digital proporciona a insergdo das pessoas em praticas sociais por meio
das ferramentas tecnoldgicas, colaborando para desenvolver um posicionamento
critico sobre o uso das mesmas e a sua atuacdo na sociedade”. Desta maneira,
percebemos que as praticas de letramento digital nao estao ligadas apenas ao uso
das questbes tecnoldgicas, mas também, as capacidades de uso social, que
promovam aprendizagem significativa, por parte daqueles que a manuseiam,
descobrem e reinventam, como um processo de intermediagao, sujeito-tecnologia,
na sua compreensao.

Observatério UESPI: Quais os exemplos de praticas de letramento digital
mais recorrentes que devem ser ensinados para o publico da terceira idade ser
incluido na sociedade atual?

Profa. Doutora Eliene Pierote: Nao sei se teria como exemplificar ou mesmo
sugerir praticas de letramento digital sem ter o conhecimento especifico ou a
habilidade necessaria para usar a tecnologia. As Universidades que desenvolvem
programas para a Terceira ldade tém o objetivo de oferecer aos idosos
oportunidades de educacéo, de integracdo e saude, e abrangem as caracteristicas
do modelo de tripé maximo da universidade brasileira constituido pelo Ensino, a

Pesquisa e a Extensdo. Com isso, as praticas de inclusao digital devem fazer parte
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da proposta, considerando as ag¢des que estejam relacionadas ao conhecimento
necessario para saber como usar os recursos tecnolégicos e da escrita no meio
digital e participar de maneira critica e ética das praticas sociais da cultura digital.

Observatorio UESPI: Para finalizar nossa entrevista, como a senhora
termina essa frase: "O letramento digital pelos idosos pode...

Profa. Doutora Eliene Pierote: Produzir resultados significativos para as
suas vidas se estes entenderem a importancia dessa experiéncia, aprendendo a ter
comportamentos positivos frente a adversidade e sobretudo a descoberta do novo,
compreendendo que, nas palavras de Freire: E na inconclusdo do ser, que se sabe
como tal, que se funda a educacédo como processo permanente. Mulheres e homens
se tornaram educaveis na medida em que se reconheceram inacabados. Nao foi a
educacdo que fez mulheres e homens educaveis, mas a consciéncia de sua
inconclusdo € que gerou a educabilidade. (FREIRE, 2011, p. 64).

Confira um material extra sobre o tema. Sao quatro videos sobre o trabalho
da Universidade Aberta a Terceira Idade (Unati/Uespi), as experiéncias de duas
alunas da Unati e, para finalizar, aplicativos para a terceira |dade.

Video 01 - Prof. Moises Mendes - Coordenador da Unati -
https://studio.youtube.com/video/5PQe8aEi01M/edit/basic

Video 2 - Francisca barbosa - aluna da Unati/UESPI -
https://www.youtube.com/watch?v=mSitgKhUOKA

Video 3 - Francisca das Chagas de Carvalho - aluna da Unati/Uespi -
https://www.youtube.com/watch? v=4qf4AH4EDS8

Video 4 - Prof. Dario Calgcada - curso de Ciéncias da Computacéo, campus Parnaiba
- https://www.youtube.com/watch?v=nJhvOHsWTwE

Essa Entrevista foi realizada pela subcomissao de Educagado do Observatério de
Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica, Nucleo Multidisciplinar e Interinstitucional.
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A PANDEMIA E AS EMPRESAS NO ESTADO DO PIAUI: IMPACTOS
ECONOMICOS E A VISAO DO EMPRESARIO DIANTE DA CRISE

1. INTRODUGAO

A crise provocada pela pandemia da Covid-19 e as consequentes medidas
necessarias para o seu enfrentamento, mormente a adogao do isolamento social na
maior parte do primeiro semestre de 2020, vém gerando impactos negativos relevantes
na economia.

Considerando o cenario empresarial, € possivel afirmar que as empresas de
pequeno e médio porte foram as que mais sentiram esses impactos. De acordo com a
Agéncia de Noticia do IBGE (BRASIL, 2020a),37,6% das empresas de pequeno porte
sentiram os efeitos negativos, enquanto 34.4% das médias empresas acusaram o
impacto. Trata-se de uma realidade de todo o pais, havendo apenas variacbes por
regides.

Em razao deste cenario, verificou-se a necessidade de realizar um diagndstico
sobre o contexto local, bem como identificar estratégias/acdes realizadas por essas
micro e pequenas empresas, doravante MPEs, para o enfrentamento da crise.

No ambito nacional, as MPEs sao responsaveis por 54,0% dos empregos
formais e garantiram todo o saldo positivo do emprego formal gerado no Brasilem 2019.
Ademais, elas vém desempenhando importante papel no desenvolvimento nacional,
uma vez que 2017 ja respondiam por 30% do valor do PIB (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT, 2020).

Nesse sentido, a OIT aponta que o Brasil contava, em maio de 2020, com 17,3
milhdes de Pequenos Negécios — o correspondente a 90,0% do total de empresas no
pais — assim distribuidos, conforme quadro 1:

Quadro 1: Micro e Pequenas Empresas no Brasil

Microempreendedor 9,8 milhdes (56,7% do
Individual (MEI) total)
Microempresa (ME) 6,6 milhdes (38,1%);

Empresa de Pequeno 0,9 milhao (5,2%)
Porte (EPP)

Fonte: OIT / 2020

Nestes setores, existem cerca de 13 milhdes de pequenos negocios
empregando 21,5 milhdes de pessoas e uma folha salarial de mais de R$ 611 bilhdes
anuais (BRASIL, 2020b). O Gréfico 1, a seguir, apresenta os 15 segmentos econdmicos
que mais concentram micros e pequenos negocios.
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Grafico 1 - Pequenos negdcios nos segmentos mais vulneraveis a crise da COVID-19.

2252983

V arejo radicional
Construgio eivil 1.865.625
Moda | 853007

Servigos de alimentacio IS ] 553,508
Beleza eeesssssssssssssssssssssssm | 2458 103
Logistica e transporte EEEEESSSsssssss—— | 040317
Oficinas e pegas automotivas EEE———— 500009
Saude T 700442
Servigos educacionais IEEE——— 152916
Turismo oo 415200
Antesanato B 332419
Indiistria de base tecnologica e 373 661
Pet shops e servigos vetenindrios e [7].778
Economia criativa (eventos, produgdes, stc) mmm 157950

Fonte: Sebrae (BRASIL, 2020c).

Observa-se, no grafico 1, que os setores de varejo tradicional, moda,
alimentacgéao, construcao civil, beleza, logistica e transporte sdo os que mais concentram
pequenos negdcios entre as atividades que foram mais afetadas.

Em face dessa crise, os governos (federal, estadual e municipal) e instituicdes
privadas tiveram que adotar algumas ag¢des para minimizar o impacto econémico que
essa pandemia vem causando nos micros e pequenos negécios brasileiros. De acordo
com pesquisa realizada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas - SEBRAE (BRASIL, 2020d), cerca de 31% (5,3 milhdes de PMEs) tiveram
de mudar seu funcionamento para se manter no mercado consumidor.

Diante do exposto, a presente pesquisa buscou dimensionar os efeitos da
pandemia nos setores econdmicos do Piaui, sobretudo o comportamento dessas
empresas diante da crise. Com esse foco, analisam-se alguns indicadores da atividade
econdmica do Estado do Piaui para melhor compreensao do cenario econémico atual,
especialmente as consequéncias na geracao de renda e faturamento das empresas,
aliada a identificacdo dos setores mais vulneraveis aos impactos causados pela
pandemia.

Para tanto, foram utilizadas as respostas dadas ao questionario aplicado
diretamente aos empresarios de alguns setores de atuagcao econdmicos entre os dias
1° de junho e 31 de agosto de 2020, como também pesquisas em o6rgaos da
administragao publica e da area da iniciativa privada, além de revisao bibliografica para
a compilacao de dados relevantes.

2. Anidlise da aplicagao do questionario de impacto econémico da pandemia as
empresas do Piaui

2.1 Metodologia utilizada para coleta de dados e resultados
A metodologia pautou-se em uma pesquisa exploratoria a partir de uma revisao

bibliografica e do levantamento de dados recentes sobre a Covid-19 no Piaui € no
Brasil nas principais fontes de informacgdes disponiveis, como o SEBRAE, Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Ministério da Economia e Secretaria da
Fazenda - SEFAZ/PI, além dos dados coletados a partir da aplicagdo de um
questionario composto por 22 perguntas junto aos empreendedores locais nos seus
varios segmentos de atuagdo. O questionario foi dividido em 4 dimensbées: 1) Perfil
pessoal; II) Perfil da empresa; Ill) Impactos e necessidades; e 1V) Expectativas. A
pesquisa classifica-se como quantitativa com envio por meio de formulario online (web
survey). Foi realizada no periodo compreendido de julho a agosto de 2020, com
amostra de 60 respondentes, nas cidades de Picos- PI, Floriano-PI, Urugui-PI, Piripiri-
Pl e Teresina-PI.

Assim, com os resultados obtidos por meio da aplicacdo do questionario, foi feito
um levantamento de respostas para preparacao do dataset com uso de ferramentas
inteligentes de analise de resultados (Business Intelligence). O tratamento dos dados
possibilitou a organizacdo das respostas em categorias relacionadas diretamente a
cada questao aplicada.

O conjunto de dados resultante ficou com 27 atributos, relacionados ao
questionario, e 18.592 instancias relacionadas a cada resposta informada e computada
pelo processo simples de principio fundamental de contagem.

Para o pré-processamento foi utilizada a técnica de limpeza de dados faltantes
realizando a exclusao de instancias que contenham dados faltantes. Apds essa etapa,
os dados foram tabulados em formato ARFF e estudados com o auxilio da ferramenta
WaikatoEnvironment for KnowledgeAnalysis (WEKA), uma ferramenta open source
muito conhecida por cientistas de dados e profissionais que atuam com inteligéncia
artificial.

Com os resultados gerados foi possivel uma série de inferéncias para a obtengéo
do conhecimento relacionado ao comportamento dos empresarios diante da pandemia,
quais os impactos gerados nas empresas, quais as perspectivas futuras, bem como os
resultados objetivos de crescimento ou queda em cada setor.

2.2 Resultados e discussoes

No tocante a previsdo dos empresarios sobre como sera o “novo normal”,
detectou-se a prevaléncia de 5 (cinco) respostas (dimensdes), conforme registro na
Figura 1: i) acredito numa recuperagao econdmica a médio prazo; ii) ainda néo tenho
ideia do que acontecerd; iii) havera um longo periodo de recessao na economia; iv) 0
trabalho remoto sera mais incentivado; e v) sera dificil encontrar mao de obra
qualificada. Percebe-se que este ultimo item, por ser efémero em relagdo as quatro
primeiras opg¢des, faz com que o peso dessa resposta ndo aparega quando analisa-se
os demais fatores relacionados a mesma.

Verifica-se que ha, pelo menos, duas orientagdes predominantes nas respostas
apresentadas, uma que aponta para um horizonte de incertezas e pouca confianga na
retomada das atividades econdmicas e outra que acredita que a experiéncia deixada
pela pandemia produzira um legado em relacdo as praticas do mundo do trabalho,
particularmente, no que se relaciona as formas de interagéo entre as pessoas no tocante
a presenca fisica no local de trabalho.
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Figura 1 - Como vocé prevé o "novo normal" para sua empresa?
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Em outro questionamento, pergunta-se sobre a localizacdo geografica da
empresa. O objetivo era saber seus respectivos domicilios. Coletaram-se informacgdes
nas cidades de Floriano-Pl, Picos-Pl, Teresina-Pl, Ribeiro Gongalves-PI, Piripiri-Pl e
Urucgui-Pl. Observa-se uma forte concentracdo de empresarios no municipio de
Teresina, capital do estado do Piaui, fato este explicado pela caracteristica histérica de
desenvolvimento verificado no Brasil, com grande concentracdo das atividades
econdOmicas nos centros urbanos com maior densidade populacional, que coincide,
quase sempre com as capitais dos estados. (ANDRADE; GONCALVES; FREGUGLIA,
2014). Importante ainda ressaltar que este fato estda em acordo com as pesquisas que
mostram a distribuicdo do PIB Estadual. Dados de um estudo do BNB (2015), mostram
que aproximadamente 60% de todo o PIB do Estado € gerado na regiao centro-norte,
onde esta localizada a capital Teresina. Quando se considera a producdo do PIB
estadual por municipio, verifica-se que Teresina é responsavel por 47,6% de todo o
Estado (CEPRO, 2019).

Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 2 - Cidades de localizagdo das empresas entrevistadas

.‘I
- Acredito nUma recuperagio econdmica a midio prazo
- Rinda n3o tenho idela do que acontecerd
:I Hawera um longo pefodo de recass3o na economia
. - Drabalho remoto el mais incentivade
B e cifci enconirar mio de obra qualificada
Y
I

Floriano Picos Teresing  Ribeiro Gongalves Piripiri Urugui

Fonte: Elaborada pelos autores

Observando-se o resultado descrito na Figura 2, infere-se que os empresarios
da capital do Piaui acreditam em uma recuperacdo da economia a médio prazo, em
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decorréncia da retomada das atividades econdmicas. Entretanto, os empresarios das
cidades do interior possuem uma tendéncia de acreditar que havera um longo periodo
de recessao na economia, a demonstrar um receio em relagdo as perspectivas futuras.
Acredita-se que a expectativa de retomada da economia seja maior em centros com
maior dindmica econdmica, associada a propria caracteristica de localidades, na qual
ha maior circulacao de riqueza.

Outro ponto importante na analise € a verificacdo da percepc¢ao dos empresarios
de cada setor de atuacdo. Em relacdo a esse aspecto, foram encontrados 12 (doze)
elementos, dos quais se destacam os setores: salde e estética, prestacado de servicos,
bares e restaurantes e e-commerce, conforme atesta a Figura 3. Nota-se que esses
foram os setores mais impactados pelas acdes efetuadas durante o combate a
pandemia de COVID-19.

Figura 3 - Segmento de atuagao das empresas
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Fonte: Elaborada pelos autores

Quando se analisa o setor de bares e restaurantes, verifica-se que o impacto foi
imediato, uma vez que os Decretos Estaduais e Municipais estabeleceram limitagdes a
estes setores, visto serem focos de disseminagao do virus, de acordo com especialistas
da area da saude, no qual se verifica na resposta dos empresarios, que apontaram para
uma expectativa de um longo periodo de recessdo na economia. E preciso ressalvar
que em relacdo aos empreendimentos que aderiram ao e-commerce, infere-se mais
otimismo com a recuperacdo econbmica, pois as acdes de combate a pandemia
causada pela COVID-19 fizeram com que muitos empreendedores tivessem que
repensar aforma como conduzir seus negécios para manté-los ativos, fazendo com que
muitos aderissem ao comércio eletrénico (BERNARDES; SILVA; LIMA, 2020).

O segmento de saude e estética demonstra uma menor percepgéo aos
resultados econdmicos diante da pandemia. Verificou-se que estes setores teve um
aquecimento em suas vendas no inicio da pandemia, o que foi importante para o
processo de sustentacao financeira no periodo. Apesar de um aquecimento inicial, um
fator preocupante que chama a atengao foi a manutengéo das rotinas de compras dos
consumidores que acabaram tendo uma baixa nas vendas em virtude do prolongamento
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do periodo de isolamento. O sistema de apenas acumular bens, tendo em vista o
periodo pandémico, trouxe complicacbes para estes setores, pois os consumidores
reduziram suas compras, uma vez que estdo com poucas reservas (MARCELINO;
REZENDE; MIYAJI, 2020).

No geral, a maioria dos empresarios citou que houve algum impacto no

faturamento da empresa. Todavia, para uma pequena minoria que nao sofreu impactos
no faturamento, observa-se uma crenca na recuperacdao econdémica a médio prazo,
como descreve a Figura 4, afirmativa acompanhada por todos os setores que tiveram
impactos positivos com aumentos no faturamento de até 40%.
Analisando o perfil dessas empresas, percebe-se que compdem o segmento de
prestacdo de servigos, setor que foi considerado essencial nos instrumentos legais
utilizados durante a pandemia. Desta forma, continuam contratando e investindo em
seus canais de comunicacgao, distribuicdo, vendas e de relacionamento com o cliente.

Figura 4 - Impacto no faturamento da empresa
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Nos setores em que houve uma reducido entre 30 e 50% do faturamento,
percebe-se uma perspectiva de que a recuperagao ocorrera em um longo prazo, fato
decorrente da dimensao das perdas. Os resultados corroboram com a pesquisa de
Bartik et al. (2020) que sugere que as interrupgdes foram extremas, bem como a
reducao de receitas, com indices de fechamento de empresas acima de 47%. Nestas,
houve declinio nos empregos superior a 50%, com efeitos econdmicos proximos aos
encontrados na epidemia de gripe de 1918.

Em relacdo aos setores que fecharam ou reduziram suas atividades, ou
encolheram a cadeia de suprimentos, fornecedores e o atendimento ao cliente, chama
atencgéo o fato destes segmentos sofrerem uma reducao no faturamento entre 50 e 70%.
Nesse sentido, a reducéo da receita pode levar, dentre outros aspectos, a um indicador
fundamental para entender o real impacto dessa crise e que diz respeito a variagdo do
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quadro de funcionarios da empresa. Afinal, a queda na receita, atrelada a situacao atual
de caixa, pode resultar em insuficiéncia de valores para pagamento dos colaboradores,
exigindo assim ag¢des mais drasticas como as demissdes. Entretanto, os empresarios
que se enquadram nessa categoria, demonstram uma percepg¢ao de que ocorrera uma
recuperacao da economia em médio prazo, pois com a abertura gradual das atividades
econdmicas, as perdas e 0s prejuizos seréo recuperados.

Por conseguinte, percebeu-se que a maioria dos respondentes ndo buscou
crédito junto as instituicdes financeiras, mas pretende buscar. Neste sentido, infere-se
que o fato de ndo buscar crédito deve-se pelo motivo de muitos dos respondentes serem
de setores considerados essenciais, ou seja, conseguem ser mais resistentes a crise.
Neste caso, destacam-se os setores dos supermercadistas, postos de combustiveis,
farmacias, setores de servicos (telecomunicacgdes), transmissoras de energia e
agronegocio, como confirmado na analise do faturamento. Quando perguntados com
relagcdo ao tempo para haver uma recuperacido econdmica, a resposta do empresariado
€ de que se dara a médio prazo, Figura 5.

Figura 5 - Procura por crédito
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Entretanto, observa-se que existe uma dificuldade maior das empresas
classificadas como menores quando da necessidade de apresentarem garantias para
os bancos a fim de conseguirem empréstimos. Além de ndo obterem sucesso nessa
busca por crédito, muitos empreendedores tém dificuldade até mesmo em acessar as
linhas do Governo Federal criadas para socorrer as MPEs no periodo da pandemia.
Portanto, ficou perceptivel a existéncia de um cenario de incertezas e pessimismo por
parte desses empreendedores, levando a crer que havera um longo periodo de
recessao econdmica.
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Com efeito, esse pensamento pessimista também ¢é corroborado pelos
respondentes que conseguiram crédito através do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE). Tal comportamento pode
ser explicado pelo fato das parcelas das primeiras dividas e os pagamentos adiados
para minimizar os impactos da pandemia do novo Coronavirus estarem chegando ao
caixa dos empreendimentos. Estes fatores em conjunto ajudam a compreender a
percepcao destes empresarios de que havera um longo periodo de recessdo na
economia, ou seja, uma recuperacgao lenta e um mercado com muitas incertezas.

A Figura 6, a seguir, descreve bem as certezas e incertezas relativas aos tipos
de créditos.

Figura6 - Tipos de créditos adotados
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Fonte: Elaborada pelos autores

Observa-se, portanto, que o0s empresarios revelam-se financeiramente
“asfixiados” pelo acumulo de despesas ndo compensadas pela redugédo nas vendas,
bem como dificuldades de acesso a crédito bancario. As respostas dadas pelos
empresarios indicam que a maioria procurou por algum tipo de ajuda financeira. Na
busca por crédito externo, grande parte dos respondentes declarou ter as instituicoes
de microcrédito como mecanismo de sobrevivéncia. Muitos obtiveram éxito pelo
PRONAMPE, mas, em alguns casos, tiveram que recorrer a agiotas, cartao de crédito
e cheque especial. Para estes empresarios, a incerteza no mercado é citada pelo fato
de ainda nao terem ideia do que acontecera com a economia no futuro.

Destarte, entre as finalidades permitidas nos empréstimos estao investimentos
e aumento de capital de giro, aquisicado de maquinas e equipamentos, reformas, salario
de colaboradores, pagamento de contas como agua, luz e aluguel, compra de matérias
primas, compra de mercadorias e compra de insumos. E o que revela a Figura 7.
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Figura 7 - Finalidade do crédito
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Fonte: Elaborada pelos autores

Nesse sentido, percebe-se entre os respondentes a incerteza com o mercado.
Para estes, acredita-se que havera um longo periodo de recessao na economia. Assim,
a baixa expectativa dos empresarios também pode ser notada pela evidéncia dada por
esse grupo a uma visdo de consumidores que prometem ser mais exigentes e
cautelosos.

Sobre o comportamento do consumidor, os empresarios mais otimistas, entre
eles os que acreditam numa recuperagcdo a médio prazo, sentem que os clientes
serao muito mais exigentes. Para o grupo mais pessimista, os que vislumbram um
longo periodo de recessdo, os clientes terdao dificuldades para comprar e realizar
pagamento, aumentando assim a inadimpléncia, o que certamente levara os
empresarios a rever o portfélio dos produtos, como se pode constatar na Figura 8.

Figura 8 - Visao sobre os clientes pds-pandemia
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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No que concerne as expectativas dos empresarios quanto a reacdo do mercado
ao novo normal, trés dimensdes se destacam, a saber: a) atendimento a demanda, b)
inovacgao em produtos e servicos e c¢) qualidade em produtos e servigcos. Nesse sentido,
aqueles que afirmaram terem expectativas de um melhor atendimento a demanda no
momento pés-pandemia declararam também que sofreram um alto impacto negativo no
seu faturamento durante o periodo de isolamento social provocado pela COVID,
chegando a uma queda de 30% a 50%. Aqui, cabe inferir, conforme exposto na Figura
9, que ha uma boa expectativa mesmo com aredugao das vendas e consequentemente
dos ganhos, pois as limitagdes impostas pela pandemia impuseram aos empresarios
uma revisao nos processos focando na logistica de entrega do servigo ou do produto ao
cliente.

Figura9 - Visdo das empresas sobre o mercado em relagcado ao impacto sofrido
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Para esses empresarios que afirmaram ter boas expectativas para atender a
demanda, uma agao importante que predominou foi a adogdo ou o incremento de um
canal de vendas digital. Isso reforga a ideia de que a informatizagédo do processo de
vendas pode ser um legado da pandemia, com consequéncias diretas na melhoria das
etapas do processo, tanto gerencial quanto operacional, mesmo que de maneira
inesperada, o que faz com que os empresarios percebam que podem entregar melhores
servigos e produtos, com maior qualidade no processo de oferta.

E possivel perceber nos dados referentes as respostas dos empresarios,
apresentados nas Figuras 10 e 11, uma preocupagao em relagdo a continuar atendendo
bem o mercado e a sobrevivéncia de seu negécio. Quanto a isso, a inquietagao inerente
esta, ao menos, em manter o padrdo ja existente percebido pelo mercado, mesmo com
prejuizos evidentes. Esse atendimento seria possivel por pelo menos seis meses em
média, caso se mantivessem as medidas de restricbes mais rigidas concernentes ao
distanciamento social.
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Figura 10 - Acdes adotadas para impulsionar vendas em relagdo a visdo do novo
mercado pés-pandemia
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura11 - Tipos de créditos adotados
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Periodos que envolvem catastrofes ou pandemias, por exemplo, sdo marcados
por aversao ao risco e redugao de investimentos (BARUA, 2020), fato que pdde ser
verificado a partir da aplicacdo dos questionarios na amostra levantada. Os
entrevistados deixaram evidente em suas respostas que néo é tempo para inovagao,
uma vez que isso exigiria alocagdo de recursos que seriam melhor utilizados na
manutencao dos servigos existentes. Para eles, o foco € sobreviver e atravessar a crise
em seguranga.
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Para manter o atendimento a demanda durante a pandemia e a garantia da
qualidade dos produtos e servigos prestados, fatores que possuem associagao entre
si, 0s empresarios afirmaram em suas respostas que a busca por crédito teve duas
finalidades principais, sendo elas: 1) o pagamento de fornecedores e matéria prima e
2) o investimento em produtos e servigos. A primeira se faz coerente no sentido de
honrar com os compromissos e se manter atuante no mercado sem deixar faltar
insumos para atender a demanda e a segunda, pelo forte interesse em manter o
posicionamento ja conquistado, é condizente com a estratégia emergente em resposta
a complexidade do contexto (MINTZBERG, 1985; SINHA, 2019).

Portanto, a busca de crédito mesmo que timida na amostra, desta pesquisa,
deu suporte a sobrevivéncia dos negdécios promovendo sua adaptag¢ao ao contexto por
meio de agdes de atendimento mais rapido e entrega de produtos e servigos utilizando
canais digitais, sendo predominante a busca por crédito em instituicbes de
microcrédito. O cartdo de crédito, ainda que com taxas de juros dentre as maiores do
mundo no Brasil (BRETAS; CARDOSO, 2020), foi uma das fontes de busca de crédito
que também teve destaque, utilizado principalmente para manter o padrao na oferta
de produtos e servigos, evidenciando seu uso em compras para manter o giro € o
caixa, por exemplo.

O fato de os empresarios identificarem que as suas principais buscas por fontes
por crédito foram as instituicbes de microcrédito e o uso de cartdo de crédito, revela
um desanimo da classe quanto as agbes governamentais de incentivo a atuagao
empresarial. Associada a esta visdo, os empresarios entrevistados afirmaram que as
principais medidas do governo poderiam ter sido no sentido dareducao de obrigagoes,
conforme a Figura 12, dado que impostos reduzidos ndo distorcem diretamente
decisbes marginais sobre contratagéo e investimento (SEDLACEK; STERK, 2019).

Insta destacar a importancia dos bancos publicos na crise, embora a evidente
inoperancia dos governos federal na facilitagdo dos créditos e agilizagdo de recursos,
o que fica claro pela dificuldade das empresas em tomar as linhas de crédito. Assim,
destaca-se em entrevista ao gerente executivo estadual do Banco do Nordeste no
Piaui, a formalizagao de quase 1.400 operagbes de crédito com volumes de recursos
envolvidos que importam mais de R$ 96 milhdes. Ademais, esclareceu o gerente que
até 14 de agosto de 2020, em sua jurisdigdo, foram “mais de 20.000 operagdes
repactuadas cujos vencimentos das parcelas vencidas/vincendas em 2020 foram
suspensas para cobrangas apenas a partir de 2021.

Entre as medidas que a empresas listaram para garantia de maior folego e
resisténcia aos impactos da pandemia, principalmente as de porte pequeno, estdo a
postergacao ou renegociagdo, em longo prazo, do pagamento de impostos, redugao
de taxas, auxilio temporario para custeio de atividades, o adiantamento de crédito
tributario e a flexibilizacdo das condi¢cbes para concessao de financiamentos por parte
das instituigcdes financeiras, aumentando a oferta e dando acesso facilitado ou mais
rapido a essas linhas de crédito.
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Figura 12 - Principais medidas que os governos podem adotar como auxilio as
empresas
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Apesar dessa necessidade de lidar com mudancas e inovagdes ou enfoque em
estratégias empresariais adaptativas, a velocidade da recuperacdo ndo depende so6 das
empresas, mas também dos governos, que precisam identificar os principais gargalos e
criar politicas publicas para o fortalecimento do campo produtivo, bem como acertar o
tempo certonas decisdes de intervencbes, uma vez que até mesmo as politicas
adequadas podem perder eficiéncia se demorarem muito a serem implementadas. Sao
muitas as tarefas a serem enfrentadas pelo setor publico, pelas empresas e por toda a
sociedade, para que seja possivel mitigar e mesmo superar os danos causados pela
pandemia da Covid-19.

3 A Repercussio da Pandemia no Faturamento'® dos Setores Econdmicos e na
Arrecadacédo de Tributos no Piaui.

O ano de 2020 tera a maior crise econémica de todos os tempos no Brasil, com
resultados surpreendentes. Observa-se que no segundo trimestre a queda no PIB foi de
9,7% em relacao ao trimestre anterior. Com efeito, o Brasil entrou em recessao técnica
com a queda de atividade nos dois primeiros trimestres (RODRIGUES, 2020), sendo a
pandemia a principal causa da recessao econémica, o que diferencia essa crise de
todas as demais, uma vez que os mecanismos de macroeconomia por si s6 nao
resolvem a crise, pois antes é necessario controlar a crise sanitaria.

15Aqui tem-se uma estimativa de variacdo no faturamento, uma vez que esses percentuais, conforme a
Sefaz, foram feitos levando em consideragdo a emissdao de documentos fiscais.
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As empresas, notadamente, vém sentindo os efeitos da baixa atividade
econdmica, sobretudo, no seu faturamento, o que repercute diretamente na
arrecadagédo do ICMS e na manutengdo do emprego, como veremos abaixo
especificamente para o Estado do Piaui.

No quadro 2, destaca-se a variagao do faturamento dos setores econdmicos em
2020 comparada com o mesmo periodo em 2019.

QUADRO 2: Faturamento dos Setores econémicos

Estimativa de Queda/Crescimento Faturamento (2019/2020) - %

MESES Industria Varejo Atacado Combustivel
Marco -21,3 -5,1 -3,6 -11,1
Abril -14,6 -32,1 -5,9 -29,2
Maio -4,2 -29,4 -0,3 -23,3
Junho -4,9 -8 2,1 -16,1
Julho 18,8 -6 21,4 -17,4
Agosto 31,9 8,5 34,4 -4.1
Setembro 43,7 28,1 37,8 2,1

Fonte: SEFAZ-PI.

Figura 13 — Faturamento por setores econdmicos (%)
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Percebe-se, conforme figura 13, que no geral todos os setores tiveram uma

melhora no faturamento apés o més de julho. Destaca-se o crescimento da industria,
atacado e por ultimo o varejo. Ja o setor de combustivel teve uma lenta recuperagao,
sé positivando seu faturamento no més de setembro de 2020 em 2,1% quando
comparado a 2019.

O varejo, especificamente, cresceu lentamente a partir de junho, s6é superando
2019 em agosto e setembro. Acredita-se que a melhora se deu devido a abertura
comercial e os efeitos do auxilio emergencial na atividade econémica.

Conforme a pesquisa aplicada aos setores, pode-se inferir que essa dificuldade
dada no varejo se deu pela grande quantidade de empresas pequenas que nao
conseguiram créditos em bancos, devido a inoperancia do governo federal na
concessao desses créditos. Ademais, essas empresas, conforme dados coletados,
perceberam um cenario de incertezas e pessimismo, acreditando em um longo periodo
de recessao, o que impede o investimento nos seus negocios.

Insta salientar que o setor de combustivel tem a segunda maior
representatividade na arrecadagao do ICMS e que no més de setembro, por exemplo,
mesmo com o crescimento no faturamento, contribuiu com a queda de 0,3% na
arrecadagao, como pode-se constatar no Quadro 4. Ja no més de junho, cujo produto
teve uma queda de 25%, contribuiu com a baixa na arrecadacdo em -6,9%, como

demonstra o Quadro 3.

Quadro 3 - Estimativa de queda de atividade e na arrecadagao em junho/2020

Representatividad | Queda/subid | Contribuicdo na Queda na

SETOR e arrecadagao a do setor | Arrecadacdo do | arrecadagao

ICMS (%) (%) ICMS (%) (R$ milhoes)
Comunicacao 5 -20 -1,0 -3,66
Industria 10 -5 -0,5 -1,79
Energia 14 -10 -1,4 -5,12
Combustivel 28 -25 -6,9 —25,42

Varejo/Atacado/

Transporte 42 -3 -1.3 —4,61

Fonte: SEFAZ-PI
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Quadro 4 - Estimativa de queda de atividade e na arrecadacdo em setembro/2020

Representativida Queda/subida Contribui¢ao na Queda na
SETOR de arrecadacao do setor (%) Arrecadacao do | arrecadagao

ICMS (%) ¢ ICMS (%) (milhdes)
Comunicacgao 5 2 0,1 0,38
Industria 10 44 4.4 16,52
Energia 14 -14 -2 -7,41
Combustivel 28 -1 -0,3 -0,95
Varejo/Atacado/ 492 33 13.7 51.6

Transporte

Fonte: SEFAZ-PI

Por outro lado, no més de setembro, quando se olha para o setor com maior
representatividade na arrecadagdo, como “varejo/atacadol/transporte’, sua
representatividade chega a 42%, contribuindo na arrecadagédo do ICMS em 13,7%.
Ressalta-se que a industria, apesar de ter a segunda menor representatividade no ICMS
(10%), apresentou a segunda maior contribuigdo na sua arrecadagéo, o que demonstra
a importancia do setor industrial no retorno de escala tanto para a receita como para o
desenvolvimento econémico.

Com efeito, o processo de desenvolvimento passa necessariamente pela
industrializacdo, uma vez que a industria € o setor que pode produzir bens e servigos
sofisticados, tecnoldgica e mercadologicamente, exigindo técnicos e especialistas
variados com alto nivel de educacéo e salarios, produzindo bens com elevado valor
adicionado per capita (GALA, 2017).

Analisando-se o Quadro 5 e figura 14 abaixo, no qual compara-se o faturamento
de 2020 com 2019, percebe-se que ha uma forte queda em quase todos os setores
econdmicos nos meses de junho e julho, apresentando crescimento positivo somente
nos setores de Hipermercados, supermercados e lojas de departamentos;
Insumos, maquinas e equipamentos agropecuarios; Material de construgao,
medicamentos e produtos alimenticios.

A recuperagao a partir de agosto foi evidente, a destacar os setores de lojas de
departamento, supermercados, madeira, moveis, materiais de construgao, pecas
e acessorios de veiculos, produtos alimenticios. Com pouca recuperagao e ainda
com forte queda, quando comparado com o ano de 2019, destacam-se os setores de
bares e bebidas.

Esse comportamento, de fato, ja foi percebido pelos representantes de alguns
setores quando da resposta na pesquisa aplicada aos segmentos econdmicos. Os
setores de bares e restaurantes foram fortemente afetados com a pandemia, o que foi
verificado quando da aplicagdo do questionario em maio, os quais responderam que ja

acreditavam que a recuperagao dependera de um longo periodo, assim como aconteceu
com setores que sentiram, ja na época da pesquisa, grandes impactos no faturamento
como se mostrou na figura 3.
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Quadro5 - Variagido da atividade econdmica por setor

QUEDA/CRESCIMENTO POR SETOR ECONOMICO (2019/2020) - %

SETOR ECONOMICO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO

Automoéveis

Bares, hotéis e
restaurantes

Bebidas

Cosméticos, perfumaria
e higiene pessoal

Couro e calgados

Demais Atividades

Hipermercados,
supermercados e lojas
de departamentos

Informatica e
equipamentos de
comunicagao

Insumos, maquinas e
equipamentos
agropecuarios

Madeira e moveis

Material de construcao

Medicamentos e outros
farmoquimicos

Motocicletas, pegas e
acessorios

Pecas e acessorios para
veiculos

Petréleo, combustiveis e
lubrificantes

Produtos alimenticios

Téxteis e confecgoes

Fonte: SEFAZ-PI.

B M el N o e E Me el Ml g



 Observa Covid U gl Rl el _Bil At

Figura14- Variagdo da atividade econdémica por setor
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Fonte: SEFAZ-PI.

Todos esses fatores descritos acima tiveram uma grande repercussdao na
arrecadacao do Estado do Piaui. Quando comparada a arrecadacao do Estado em 2020
com 2019, verifica-se na figura 15 que de abril a agosto houve expressivas quedas, com
excegao de junho que teve uma variagéo positiva de 6,91%. Os meses de abril e maio
foram os piores, com queda de 39,97% e 25,02%, respectivamente (BRASIL, 2020d).
Tais resultados trazem uma incerteza para o Estado, uma vez que devido a pandemia
os gastos com a saude devem crescer, aumentando as despesas correntes, justamente

em um periodo onde a arrecadacgao tende a baixar.
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Figura 15 — Comparacéo da arrecadagéo nos anos de 2019 e 2020 —milhdes.
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Fonte: Conselho de Politica Fazendaria (BRASIL, 2020d).

No entanto, em agosto de 2020 a queda foi de apenas 0,63%, um valor bem
menor que nos meses anteriores, praticamente ndo havendo variacdo com relacéo a
2019. E um resultado que apresenta uma melhor tendéncia para os meses
subsequentes, uma vez que houve a continuidade do auxilio emergencial e também a
antecipacdo do décimo terceiro aos servidores publicos, que proporcionam uma
demanda no consumo no estado e provavel melhora na atividade econémica.

6. Consideracoées finais

Os efeitos econémicos da pandemia impactaram de maneira diferenciada os
varios setores econdmicos, tanto nos resultados reais no faturamento, emprego,
alternativas para crise, arrecadacdo de impostos, assim como na visdo que o0s
empresarios tiveram em relacéo a crise econdémica.

A partir da pesquisa aplicada as empresas, que teve como objetivo identificar
alguns dos principais impactos da pandemia nas empresas no Estado do Piaui e as
perspectivas do empresario, principalmente as de pequeno porte, percebe-se a
predominancia de uma visdo de baixa expectativa na recuperacdo ou pessimismo
quanto ao “novo normal”.

Procurou-se aferir a expectativa dos empresarios com relacdo a crise que se
emerge (novo normal) e a capacidade de reagdo frente aos desafios que, na sua
maioria, recebeu com pessimismo quanto a uma recuperagao futura. Tendo em vista os
resultados apresentados, é fundamental que a sequéncia de respostas analisadas nos
revela que as estratégias pensadas pelos empresarios, diante de um periodo de
incertezas e de retracdo na economia provocadas pela pandemia, sdao fundamentais
para a sobrevivéncia. Se de um lado observa-se opgdes escassas de financiamentos,
de outro ficou muito clara a necessidade de ser criativo e apostar na inovagao como um
diferencial para sair mais forte da pandemia.

Quanto aos consumidores, verifica-se que o programa de auxilio emergencial
implantado pelo governo federal teve muita relevancia nesse contexto de crise
econOmica e sanitaria, pela garantia na renda familiar, no consumo e no aquecimento
da atividade econbmica, repercutindo diretamente nos setores econémicos, inclusive
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nas familias que nao o receberam diretamente. No Piaui, quase metade da populacao
recebe o auxilio emergencial. Portanto, fica evidente a importancia da manutengéo
dessa medida que tem impactado fortemente os trabalhadores mais vulneraveis e os
informais, especialmente no Estado do Piaui.

Além disso, pode-se inferir a necessidade de apoio mais intensificado por parte
do poder publico que considere ndo somente alguns setores especificos, mas também
como estes se inserem territorialmente no quadro geral de vulnerabilidade
multidimensional do Estado, visto que as empresas localizadas em municipios com
maior dindmica econdmica demonstraram mais otimismo no futuro. Destacou-se a
importancia dos bancos publicos nesse cenario de crise econdmica.

Verifica-se, ainda, ao analisar efetivamente o faturamento das empresas, que o
periodo mais critico foi até julho, apresentando agosto e setembro uma maior
recuperacao em funcao de fatores como abertura das atividades econémicas, auxilio
emergencial, alguns estimulos tributarios, antecipagdo do 13° salario dos servidores e
algumas linhas de crédito, embora neste item o governo federal tenha sido inoperante
em grande parte.

A industria apresentou um papel de destaque com um expressivo impacto na
arrecadacao e desenvolvimento, apesar de ser um setor com pouca expressividade na
composicao do PIB do Piaui. Deste modo ressalta-se a importancia de manter o
processo de desenvolvimento econémico com a industrializagdo no Estado do Piaui,
uma vez que garante melhores empregos, além de sofisticacdo produtiva e retorno de
escada, podendo, quando comparado com outros setores, reduzir os efeitos das crises
econdmicas.
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