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APRESENTACAO

O ano de 2020 ficou marcado na histéria da humanidade como um dos
mais impactantes de todos os tempos. A devastadora pandemia de Covid-19,
causada pelo Coronavirus, apds um ano, tirou a vida de mais de 2.360.000 pes-
soas nNo mundo (OPAS/OMS); somente no Brasil alcancou mais de 255.000 mor-
tes, segundo dados oficiais divulgados até o final de fevereiro de 2021 (Fonte:
Secretarias de Saude/Consércio de veiculos de imprensa/Levantamentos
exclusivos G1).

O drama da pandemia vai ainda muito além da doenca e do virus em si.
As circunst@ncias da Covid-19 ensejam uma série de demandas por parte da
sociedade, colocando emrelevo o papel do Estado no frato da crise sanitdria e
social, e chamando a atencdo para as respostas a situacdo pandémica e ao
fratamento conferido a ela. Nessa esteira, sdo diversas as dimensdes nas quais
adiscussdo deste papel torna-se de fundamentalimportédncia. Economia, edu-
cacdo, politicas de protecdo social, imprensa, direitos humanos, estratégias no
admbito da politica internacional e a prépria democracia apresentam novas
demandas, questionamentos e reflexdes por parte de uma variedade de pes-
quisadores pelo mundo afora.

Como contribuicdo para essas reflexdes, tdo importantes em momento
tdo delicado da vida em sociedade, organizamos este livro, cujaideia originou-
se do Minicurso "Didlogos Académicos em Tempos de Pandemia", iniciativa dos
organizadores da obra, apoiada pela Coordenacdo do Curso de Licenciatura
em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do Piaui e pelo NUcleo de Pesqui-
sa e Extensdo em Instituicdes, Cultura e Sociabilidades (NICS/UESPI). Os capitu-
los aqui apresentados sdo contribuicdes de professores e pesquisadores ndo so
da UESPI, mas também de outras instituicdes em dmbito nacional, que a partir
de uma perspectiva colaborativa, auxiliam na compreensdo de uma série de
questoes de enorme relevdancia no contexto pandémico.

O primeiro capitulo, de autoria de Priscilla Ribeiro dos Santos, trata da
questdo das politicas publicas e da protecdo social no contexto da pandemia.
A autora defende o argumento de que as estratégias de enfrentamento dos
efeitos socioecondmicos da crise sanitdria perpassam o fortalecimento das
capacidadesdo Estado e a consolidacdo dos sistemas de protecdo social.

O segundo capitulo, escrito por Roberto Alvares Rocha e Catarine Elaine
de Souza Amaral Guimardes aborda o desafio da educacdo em meio a pan-
demia, destacando as ferramentas virtuais de aprendizagem e os desafios



impostos pelo seu uso no contexto da Universidade Estadual do Piaui. Os auto-
res apresentam neste capitulo uma pesquisa cujo objetivo principal foi verificar
apercepcdo dos professores dos cursos presenciais da UESPI sobre as ferramen-
tas de mediacdo tecnoldgica no processo de ensino e aprendizagem.

Na sequéncia da obra, o terceiro capitulo, de Jennifer Azambuja de
Morais, fraz d pauta a tematica dasinformacdes e desinformacdes no contexto
da pandemia, abordando o papel daimprensa e a opinido publica neste cend-
rio. A autora destaca a funcdo social do jornalismo e a cobertura de guerra
levada a cabo no periodo.

O quarto capitulo, elaborado por Luiza Boeira Lopes, Cristian Andrei Tisat-
to e Juliane Sant'Ana Bento, aborda as politicas publicas de enfrentamento a
Covid-19, relacionando o cendrio da pandemia com a questdo dos Direitos
Humanos. Os autores discutem os impactos das politicas de combate ao Coro-
navirus na vida da populagcdo, com um olhar especialmente voltado ao cum-
primento dos compromissos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

No quinto capitulo, Jodo Victor Souza da Silva aborda as condicionantes
socioecondmicas da crise da Covid-19. O autor sublinha que tal compreensdo
implica fundamentalmente em se atentar as generalidades da economia glo-
bal contempordnea e também as particularidades das regides mais ou menos
afetadas pela pandemia. Partindo desse principio, argumenta que é pertinen-
te que se atente as possibilidades de intervencdo econdmica em meio a uma
crise multifacetdria marcada pela incerteza e pelo imediatismo na busca por
solucdoes, sem perder de vista as consequéncias posteriores que tal crise impli-
cardano futuro.

O sexto capitulo, de Carolina Rigotti Coutinho, tem como objetivo exami-
nar as relacoes internacionais no contexto da pandemia. A autora estabelece
como foco de andlise a dindmica do sistema internacional, considerando a
atuacdo das principais poténcias - Estados Unidos e China, examinando ainser-
¢do do Brasil nessa conjuntura.

Por fim, o sétimo e Ultimo capitulo da obra, escrito por Carlos Artur Gallo,
traz uma reflexdo acerca da democracia brasileira no cendrio da crise da
Covid-19. O autor destaca que com o inicio da crise gerada com a pandemia,
diferentes andlises de conjuntura em diversos paises tém constatado uma
intensificacdo de problemas emrelacdo a preservacdo das instituicoes demo-
crdticas. Com esse pano de fundo, examina a conjuntura politica brasileira,
abordando osimpactos do contexto pandémico na democracia do pais.

Ao concluir esta apresentacdo, aproveitamos para fazer alguns agrade-
cimentos. Primeiramente, ao Centro de Ciéncias Humanas e Letras da UESPI, na
figura de seu Diretor Omar Mario Albornoz. Agradecemos também a Coorde-



nacdo do Curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais da Universidade, na figura
do Professor Alvino Rodrigues de Carvalho. Por fim, agradecemos aos discentes
Juliano de Almeida Dornelas, Palloma Ingrid D'Arc Bandeira Ayres e Filipe Soria-
no Alvares Rocha, que auxiliaramimensa e imprescindivelmente para a realizo-
c¢cdo do minicurso que deu origem aideia deste livro.

Desejamos atodos e todas uma excelente leitura e auspiciosas reflexdes!

Bruno Mello Souza
Catarine Elaine de Sousa Amaral Guimaraes
Roberto Alvares Rocha
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CAPITULO |
PROTEGCAO SOCIAL EM TEMPOS DE CRISE: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
Priscilla Ribeiro dos Santos
INTRODUGAO

Com o avanco da pandemia da Covid-19, os Estados tém sido desafi-
ados em suas capacidades de respostas As crises, sanitdria e econdmica, nas
mais diversas dreas de politicas publicas. Diante dos impactos das medi- das
de distanciamento na economia e no mercado de trabalho, os sistemas de
protecdo social logo foram desafiados a minimizar os efeitos da crise, so-
bretudo entre os segmentos mais vulnerdveis da populacdo. Sendo assim, o
enfrenfamento da pandemia tem testado os governos a minimizar tanto seus
efeitos econdmicos, quanto sociais. Tal questdo se colocou de forma ainda
mais dramdtica nos paises que, nos Ultimos anos, passaram a adotar politicas
de austeridade fiscal e reducdo do gasto publico em politicas sociais, como é
o caso do Brasil.

Neste capitulo, em formato de ensaio, defendo o argumento de que o
enfrentamento dos efeitos socioecondmicos da crise sanitdria perpassa o
fortalecimento das capacidades estatais e a consolidacdo dos sistemas de
protecdo social. Para tanto, discuto a politica de assisténcia social no Brasil nos
Ultimos cinco anos. Abordo o contexto politico posterior d deposicdo da
Presidenta Dilma Rousseff, que é caracterizado pela desaceleracdo do cres-
cimento econdmico, pelo avango das politicas neoliberais e de ajuste fiscal,
com destaque para a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que
congela os gastos publicos para o periodo de duas décadas. Os resultados
indicam que a reducdo do orcamento da assisténcia social e o resgate de
praticas associadas ao primeiro-damismo e a filantropia tém inviabilizado a
expansdo dos equipamentos publicos e a qualificacdo da oferta de servigos
e beneficios em um contexto agravado pela pandemia da Covid-19.

O capitulo estd organizado em trés secoes. Na primeira, analiso como,
ao longo dos Ultimos cinco anos, a articulacdo de forcas politicas conserva-

doras e a ado¢cdo de uma agenda reformista no Governo Federal, que reduz




as responsabilidades do Estado no campo da protecdo social, tém com-
prometido o fortalecimento da assisténcia social em uma perspectiva garan-
tidora de direitos. Na segunda secdo, a discussdo sobre a politica de assis-
téncia social avanca para o contexto da pandemia, priorizando a andlise da
implementacdo do Auxilio Emergencial. Por fim, na terceira secdo, abor-
do como tem sido o enfrentamento da pandemia no dmbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social e quais os impactos na oferta de servicos socioas-
sistenciais com base em dados de pesquisas recentes sobre a atuacdo dos

profissionais que atuam na linha de frente.

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM TEMPOS DE CRISE

Para compreender a atuacdo do governo brasileiro no enfrentamento
d pandemia da Covid-19, é necessdrio um olhar retrospectivo acerca das
mudancas no dmbito da protecdo social nos Ultimos anos. A assisténcia so-
cial se consolidou como um campo de politica publica no dmbito da seguri-
dade social brasileira com a Constituicdo de 1988. Posteriormente, a Lei Or-
gdnica de Assisténcia Social (LOAS) lancou as bases para sua organizacdo,
tendo como diretrizes a descentralizacdo politico-administrativa, a participa-
cdo da populacdo e a primazia da responsabilidade do Estado. Mais recen-
temente, com a formulagcdo de uma nova Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004) e a Norma Operacional Bdsica (NOB SUAS/2005), os dis-
positivos criados pela LOAS foram fortalecidos, estimulando-se a definicdo de
par@metros minimos de provisdo e a convergéncia entre as diretrizes nacio-
nais e as agendas locais (BICHIR, 2016; JACCOUD; BICHIR; MESQUITA, 2017). E
no &dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que a assisténcia
social se estrutura em dois grandes eixos: o da garantia de renda através de
beneficios monetdrios de base ndo-contributiva e o da prestacdo de servi- cos
continuados pela rede socioassistencial.

No eixo garantia de renda, nas duas Ultimas décadas, houve a ampli-
acdo da cobertura dos programas federais. Dentre os beneficios ndo-

conftributivos, além do Beneficio de Prestacdo Contfinuada (BPC), assegura-




do pela LOAS e destinado a idosos e pessoas com deficiéncia de baixa ren-
da, em 2003, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF) a partir da unificacdo
de programas de transferéncia de renda preexistentes. Considerado o carro-
chefe das politicas sociais do Governo Lula, o PBF € um programa intersetori-
al e focalizado, que visa & superacdo da extirema pobreza pela garantia de
beneficios monetdrios, combinado com o acompanhamento de condicio-
nalidades nas dreas de saude e educacdo. Ao longo dos anos, o programa
ampliou a cobertura de familias beneficidrias, saltando de 3 milhdes, em 2004,
para 14 milhdes em 2018 (SAGI, 2020).

No eixo de servicos, as normatizacdes no dmbito do SUAS conferiram a
estruturacdo e a padronizacdo dos servicos socioassistenciais pela regulo-
mentacdo de dois niveis de protecdo social, bdsica e especial. Ampliou-se o
escopo da atuacdo do Estado para além da garantia de renda, uma vez que
a assisténcia social passou a atender todas e todos que se enconfram em
siftuacdo de vulnerabilidade e riscos, seja em funcdo do ciclo de vida, de
arranjos familiares, de deficiéncias ou de violacdo de direitos. Nesse sentido,
além da consolidacdo de seu arcabouco normativo e institucional, nas duas
Ultimas décadas, houve importantes avancos na oferta de servicos continu-
ados, que s6 foram possiveis pela ampla rede de equipamentos publicos ins-
talados nos municipios, como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(CREAS).

Para viabilizar a estruturacdo do SUAS e a ampliacdo dos programas
de fransferéncia de renda foi necessdrio aumentar os recursos federais desti-
nados a politica de assisténcia social. O grdfico 1 apresenta a evolucdo da
execucdo orcamentdria da Unido na assisténcia social (funcdo 08), excluin-
do-se os recursos repassados aos programas de transferéncia de renda. De
2002 a 2014, identificamos a tendéncia de crescimento da execucdo orca-
mentdria na assisténcia social, com aceleracdo no Ultimo triénio em virtude da

priorizacdo do Plano Brasil Sem Miséria.




Grdfico 1 - Evolugcdo da execugdo orgcamentdria da Unido na Assisténcia So-
cial (Fungcao 08), exclusive transferéncias de renda (2002-2018)

Fonte: MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019, p.17.

Todavia, a expansdo em curso € freada a partir de 2015, quando, sob
efeito das crises econdmica e fiscal, o Governo Federal reduziu o orcamento
do setor, afetando sobretudo as despesas discriciondrias, que estdo associa-
das aos servicos do SUAS. J& em 2014, o MDS editou portaria sobre a prioriza-
cdo dos repasses financeiros do Fundo Nacional da Assisténcia Social, im-
pactando diretamente o recebimento de recursos mensais por parte dos en-
tes subnacionais para a gestdo do SUAS. Em virtude de seu cardter predomi-
nantemente obrigatdério no orcamento da Unido, beneficios como PBC e PBF
ndo foram objetos de contingenciamento, em que pese, por exemplo, a ndo
ampliacdo da cobertura e o ndo reajuste do valor do beneficio do PBF em
2017 (IPEA, 2019). Vale lembrar que os programas de transferéncia de renda
chegaram a representar cerca de 90% da despesa da Unido com a assistén-
cia social no periodo de 2004 a 2019 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019).

Anualmente, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) se mao-
nifesta por meio de resolucdo quanto aos valores necessdrios para desenvol-
vimento de acodes destinadas ao apoio a gestdo e a execucdo dos servicos,
programas e projetos ofertados pelo SUAS a fim de orientar a elaboracdo da
Lei Orcamentdria Anual (LOA). Porém, nos Ultimos anos, os valores aprovados

pela LOA estdo muito abaixo dos sugeridos pelo Conselho. Em nota divulga-




da sobre o projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2021, o CNAS se manifes- tou

quanto as sucessivas reducoes do orcamento:
Em 2017 houve um déficit de 21,76%, em 2018 foi de 37,52%, em 2019
de 29,16% e em 2020, de 35,47%. As reducdes orcamentdrias dos Ul-
fimos anos afetam diretamente os valores repassados para o aprimo-
ramento da gestdo e execucdo dos servicos, programas e projetos
cofinanciados pela Unido e transferidos aos Estados e Municipios, bem
como esse déficit prejudica diretamente o atendimento dos usudrios

da Assisténcia Social e dificulta a manutencdo dos equipa- mentos e
permanéncia dos trabalhadores no sistema (CNAS, 2020, p. 1).

A articulacdo de forcas politicas conservadoras e a adogcdo de uma
agenda reformista, que reduz as responsabilidades do Estado no campo da
protecdo social, podem afetar a politica de assisténcia social com a possibi-
lidade de reversdo da trajetdria de construcdo de capacidades estatais em
curso desde meados dos anos 2000 (JACCOUD; BICHIR; MESQUITA, 2017). A
constante reducdo do orcamento federal na assisténcia social pode provo-
car, entre outros efeitos, a fragilizacdo da oferta dos servicos da Protecdo
Social Bdsica e Especial, a diminuicdo das equipes, a precarizacdo dos vin-
culos empregaticios e a possibilidade de fechamento dos equipamentos
publicos na auséncia de recursos humanos e financeiros.

As restricoes orcamentdrias por parte do Governo Federal na assistén-
cia social se agravaram a partir de 2014 e tém inviabilizado a expansdo dos
equipamentos e a qualificacdo da oferta de servicos em um contexto no qual
as desigualdades e a inseguranca alimentar se agudizam. Além disso, a
criacdo de programas que apelam a filantropia e a figura das primeiras-
damas em suas coordenacoes tem comprometido o fortalecimento da assis-
téncia social em uma perspectiva garantidora de direitos. Os avancos das trés
Ultimas décadas rumo a consolidacdo da assisténcia social como um dever
do Estado e direito do cidaddo cederam lugar ao retorno de antigas
praticas ligadas a filantropia, ao voluntariacdo e a atuacdo dasprimeiras-
damas na coordenacdo de acdoes em parceria com as entidades benefi-

centes a partir de 2016.




Desde o Governo Michel Temer, a assisténcia social vem perdendo
centralidade na estrutura ministerial em virtude da incorporacdo de outras
dreas de politicas publicas no mesmo érgdo. Outro sinfoma é a recorrente
tfroca de nomes da pasta a fim de romper com a associacdo a gestdoes an-
teriores. Mais recentemente, foi criado o Ministério da Cidadania, que passou
a contemplar também a politica de esporte.

Durante o Governo de Michel Temer, € criado o Programa Crianca Fe-
liz!, voltado & promocdo de desenvolvimento integral de criancas na primei-
ra infGncia (de zero a seis anos). O programa foi inspirado na experiéncia es-
tadual do Primeira Inféncia Melhor, coordenado pelo ex-secretdrio estadual
de saude do Rio Grande do Sul e, naguele momento, Ministro do Desenvol-
vimento Social e Agrdrio (MDSA) do Governo Temer, Osmar Terra. Resgatan-
do a fradicdo do primeiro-damismo nas acdes de assisténcia social, o pro-
grama passou a ser coordenado pela esposa do presidente, Marcela Temer.
O programa tem cardater intersetorial e suas acdes preveem visitas domicilia-
res periddicas e acdes complementares de apoio ao desenvolvimento infan-
til junto as gestantes e familias (BRASIL, 2018). Seu financiamento € exclusivo da
Unido, ou seja, ndo requer confrapartida dos estados e municipios que
optarem pela adesdo. Segundo nota técnica elaborada pelo Ministério (MI-
NISTERIO DA CIDADANIA, 2019), de 2016 a 2018, o montante de recursos apli-
cados no programa subiu de 7,8 milhdes para 245 milhdes de reais, com va-
lores corrigidos pelo IPCA/IBGE. Em termos comparativos da dindmica das
despesas discriciondrias, o grafico 2 apresenta, para os anos 2017 e 2018, uma
deterioracdo dos recursos de servicos do SUAS e uma priorizagcdo do recém-
criado Crianca Feliz (IPEA, 2019).

1 O Programa Crianca Feliz foi criado pelo decreto n® 8.86%, de 5 de outubro de 2016, com
modificacoes posteriores dadas pelo decrefo n° 9.579, de 22 de novembro de 2018.




Grdfico 2- Dinamica das despesas discriciondrias no MDSA: servigos socioas-
sistenciais e programa Crianga Feliz (2017-2018) - (em RS bilhGes)
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Fonte: IPEA, 2019, p. 68.

As principais criticas quanto ao Crianca Feliz por parte da comunidade
epistémica da assisténcia social alertam sobre os riscos a fragilizacdo do
proprio SUAS quando o jd deficitdrio orcamento da assisténcia social passa a
dividir recursos com programas como esse, que acabam por reproduzir anti-
gas praticas como a precarizacdo na contratacdo das equipes, a reprodu-
cdo de conteldos e prdticas conservadores na auséncia de capacitacdo e
treinamento dos profissionais e o efeito simbdlico de legitimacdo da atuacdo
das primeiras-damas (SILVEIRA, 2017). Mesmo com a transicdo para o Gover-
no Jair Bolsonaro, o Crianca Feliz foi mantido no dmbito da Secretaria Nacio-
nal de Promocdo do Desenvolvimento Humano, vinculada ao Ministério da
Cidadania.

A politica de assisténcia social se depara com antigos e novos dilemas
ao longo dos dois primeiros anos do Governo de Jair Bolsonaro. O periodo tem
como caracteristicas o fim do didlogo com a sociedade civil na elabo- racdo
e fiscalizacdo das politicas publicas, mudancas na estrutura ministerial,

diminuicdo dos recursos previstos para a gestdo da assisténcia social e o re-




torno de prdticas associadas ao primeiro-damismo e a filantropia, a exemplo
da criagdo do Programa Patria Voluntdria.

Logo nos primeiros meses de governo, Jair Bolsonaro sinalizou o fim do
didlogo com a sociedade civil no que tange a elaboracdo, o monitoramen-
to e a avaliagdo das politicas publicas por meio do Decreto n® 9.759, de 11 de
abril de 2019, que determinou a extincdo de diversos colegiados nacio- nais,
criados por decreto ou outro ato normativo infralegal. Alegando pro- mover
economia administrativa e desburocratizacdo, a medida acabou por
interromper diversas iniciativas que, desde a Constituicdo de 1988, visavam
ampliar as insténcias de participacdo social no interior da Administracdo PU-
blica Federal. Mesmo que o decreto ndo se aplique a colegiados criados por
lei, como o Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS), a manutencdo e
o funcionamento desse foram impactados pelo corte de recursos para did-
ras e passagens e pela nova dindmica imposta aos grupos de trabalho e
comissoes internas. Alem disso, a indisponibilidade ao didlogo tem trazido
inUmeras dificuldades no que tange a elaboracdo de acdes e programas em
arficulacdo com os atores da assisténcia social.

A exemplo do Crianca Feliz, que reforca a tradicdo da atuacdo das
primeiras-damas nas acdes de assisténcia social, o Patria Voluntdria é coor-
denado por Michelle Bolsonaro, esposa de Jair Bolsonaro, e apela ao volun-
tariado e & filantropia por parte de organizacdes da sociedade civil para o
atendimento das populacdes mais pobres. O programa foi criado em 2019 no
dmbito do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado. Apds um ano de
funcionamento, o programa j& tem repercutido de forma negativa na midia
em virtude de pedidos de investigacdo por parte da oposicdo ao go- verno na
Cdamara dos Deputados sobre origem, utilizacdo e fransparéncia dos recursos
Nno contexto da pandemia.

Na secdo a seguir, abordo o avanco da pandemia da Covid-19 no
Brasil e analiso a criacdo do Auxilio Emergencial como principal medida do
Governo Federal para atenuar os efeitos socioecondmicos da crise entre 0s

segmentos da populacdo em maior vulnerabilidade.




A PANDEMIA NO BRASIL E O AUXILIO EMERGENCIAL2

No Brasil, os primeiros casos de contaminacdo da Covid-19 foram regis-
trados no final do més de fevereiro e, desde entdo, o contdgio avanca rapi-
damente em todas as cidades. Em comparacdo com outros paises da Amé-
rica Latina, o Brasil adotou tardiamente politicas de mitigacdo dos efeitos da
crise. Em parte, isso se explica pela auséncia de uma estratégia de coorde-
nacdo por parte do Governo Federal e pelos conflitos entre corpos técnicos e
politicos (TAVARES; SILVEIRA; PAES-SOUSA, 2020). A negacdo da gravidade do
virus por parte do Presidente Jair Bolsonaro em seus pronunciamentos ofi- ciais
e o desprezo aos protocolos sanitdrios em aparicdes publicas acaba- ram por
confundir a populacdo, apesar da ampla cobertura jornalistica so- bre
prevencdo e avanco do contdgio. Em termos da coordenacdo nacional nas
mais diversas dreas no combate d pandemia, o resultado foi desastroso. As
trocas de ministros nas pastas de salde e educacdo se tornaram exem- plos
do fracasso na gestdo da crise sanitdria ao longo do primeiro semestre de
2020.

Além da sobrecarga no sistema de saude, também o sistema de pro-
tecdo social teve de dar respostas rapidas ao agravamento do desemprego
e a diminuvicdo de renda, sobretudo entre os trabalhadores informais. Com as
medidas de distanciamento social e o fechamento do comércio, implanta-
dos em maior ou menor restricdo a partir da segunda quinzena do més de
marco, a economia foi rapidamente afetada. Segundo dados da PNAD-
Covid (IBGE, 2020), 3,4 milhdes de pessoas foram afastadas do trabalho e 21,8
milhdes de pessoas que estavam ocupadas tiveram diminuicGo no ren-
dimento do trabalho. Também, no periodo de maio a agosto, a taxa de de-
socupacdo oscilou entre 10,5% a 14,3%.

Com o avanco da pandemia e a projecdo do agravamento dos indi-
cadores econdmicos, criou-se um consenso entre as liderancas politicas so-

bre a urgéncia de um programa de renda emergencial para atenuar os efei-

2 Parte das reflexdes dessa secdo foram desenvolvidas em Souza e Santos (no prelo).




tos socioecondmicos da crise sanitdria. Além disso, a concessdo de um auxi-
lio emergencial poderia contribuir na contencdo do contdgio pela diminui-
cdo da circulacdo de pessoas que trabalham informalmente, por exemplo.
As arficulacdes no Governo Federal para a criacdo de um programa de
renda emergencial iniciaram no final do més de marco com a sinalizacdo de
um auxilio tempordrio no valor de duzentos reais por parte do Executivo. De-
vido 4 urgéncia do tema, a Cdmara dos Deputados passou a debater a
questdo. Na sessco virtual plendria de 26 de marco, apds debate e consenso
entre liderancas partiddrias do governo e da oposicdo, a Cdmara votou pe-
la criacdo do auxilio emergencial durante o periodo de trés meses (abril a
junho) no valor de seiscentos reaqis para todos aqueles e aquelas que se en-
quadram nos critérios de elegibilidade. O texto final foi aprovado por unani-
midade pelo Senado e, no dia 30 de margo, seguiu para sancdo presidenci-
al.

Criado pela lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, e regulomentado pelo
decreto n® 10.316, de 7 de abril de 2020, o auxilio consistiuv em uma medida
excepcional de protecdo social, adotada durante o periodo de enfrenta-
mento a Covid-19. Os critérios cumulativos de elegibilidade para concessdo
do auxilio foram: 1) solicitante maior de dezoito anos de idade (salvo no caso
de mdes adolescentes); 2) que ndo tenha emprego formal ativo; 3) que ndo
seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficidrio do se-
guro-desemprego ou de programa de fransferéncia de renda federal, ressal-
vado o Bolsa Familia; 4) cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2
(meio) saldrio-minimo ou a renda familiar mensal total seja de até trés saldrios
minimos; 5) que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70; e 6) que exerca atividade na condicdo de microem-
preendedor individual (MEl), contribuinte individual do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social e trabalhador informal, seja empregado, autébnomo ou de-
sempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até
20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020a). O auxilio ficou limitado a dois membros

da mesma familia. Com o fim do prazo inicial de frés meses, o auxi-




lio foi prorrogado até agosto no valor seiscentos reais e, de setembro a de-
zembro de 2020, no valor de frezentos reais.

A implementacdo do AE iniciou na primeira semana de abril, sob res-
ponsabilidade da Caixa Econdmica Federal e do Ministério da Cidadania.
Para identificacdo e cadastramento dos potenciais beneficidrios, foram mo-
bilizados tanto o Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal
(CadUnico), quanto o cadastramento via uma plataforma digital criada ex-
clusivamente para esse fim. A criacdo de um novo programa de transferén-
cia de renda com a magnitude do AE contou com a expertise do Ministério da
Cidadania e da Caixa Econdmica Federal para a gestdo do CadUnico e do
PBF. Nesse sentido, Cardoso (2020, p. 1054/1055) afirma que,

No caso do Auxilio Emergencial, a conformacdo do arranjo sofreu forte
influéncia de relacdes preexistentes entre érgdos publicos, deri- vadas
da participacdo destes em outras politicas publicas. Isso cha- ma a
atencdo para o fato de que a criacdo de novos arranjos insti-
fucionais, sobretudo em situacdes nas quais se requerem respostas
rdpidas, ndo se faz do zero e € condicionada pelos arranjos j& exis-
tentes e em operacdo no dmbito de outras politicas publicas.

O AE foi implementado em um contexto atipico e, dada a urgéncia,
novos cadastramentos foram feitos de forma simplificada por meio de apli-
cativo. Para aqueles elegiveis ao AE e ndo inscritos no CadUnico, o Governo
Federal privilegiou uma estratégia de cadastramento online, o que gerou
inUmeras dificuldades por parte de populacdes vulnerdveis, sem acesso d
internet e ndo familiarizadas com o acesso a computadores e smartphones.
Segundo boletim da Rede de Pesquisa Soliddria (REDE DE PESQUISA SOLIDA-
RIA, 2020), 7,4 milhdes de pessoas elegiveis ao auxilio vivem em domicilios que
ndo tém acesso a internet.

Em que pese a capilaridade da rede socioassistencial nos municipios,
organizada no @mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a estra-
tégia de implementacdo do AE para aqueles ndo-inscritos no CadUnico ex-
clusivamente por meio digital trouxe uma série de dificuldades de implemen-
tacdo num contexto agravado por medidas de distanciamento social. Pro-
blemas operacionais, instabilidade da plataforma, dificuldades quanto a re-

gularizacdo de documentacdo pessoal, como o Cadastro de Pessoa Fisica




(CPF), e erros na avaliacdo das solicitagdes atrasaram a concessdo do auxi-
lio a uma parcela da populagcdo e contribuiram para a formacdo de filas junto
as unidades da Caixa Econdmica Federal, banco responsdvel pelo pao-
gamento do auxilio. Segundo a Defensoria Publica da Unido, no més de ju-
nho, cerca de 40 milhdes de pessoas tiveram o auxilio negado por motivos
diversos (DPU, 2020).

O numero de elegiveis ao auxilio superou a expectativa inicial do go-
verno e chegou a 43,9% dos domicilios brasileiros, totalizando mais de 65 mi-
lhdes de beneficidrios, segundo dados da PNAD Covid-19 em agosto de 2020
(IBGE, 2020). Os beneficidrios do PBF foram contemplados automaticamente
pelo AE. Os estados das regides nordeste e norte concentraram, em média, os
maiores percentuais de domicilios com recebimento do AE, respectivao-
mente, 59,41% e 59,27%.

O desenho centralizado de implementacdo do AE ndo concebeu a
articulagcdo federativa por meio das estruturas da protecdo social ja existen-
tes. Dos 5570 municipios, apenas 48 ndo possuem unidades de atendimento
da Protecdo Social Bdsica (REDE DE PESQUISA SOLIDARIA, 2020). Como refe-
rido, no &mbito local, os equipamentos publicos sdo as portas de entrada aos
servicos, programas e beneficios da assisténcia social, tais como o Pro- grama
Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Tendo em
vista a dificuldade por parte dos mais vulnerdveis no acesso 4 in- ternet,
sobretudo em regides no norte e nordeste do pais, a combinacdo de
estratégias online e offline teria se mostrado mais efetiva no cadastramento da
populacdo elegivel. Os problemas de implementacdo do AE demandam
investigacoes futuras que problematizem o desenho da politica, os critérios de
focalizacdo e o legado institucional para a gestdo de programas anterio- res,
como o Cadastro Unico e o Bolsa Familia.

Ainda que, antes de ocupar a presidéncia, Jair Bolsonaro tenha mani-
festado diversas criticas aos programas de tfransferéncia de renda de gover-
nos anteriores, os ganhos politicos do AE parecem estar modificando as es-
tratégias do presidente no que tange a reeleicdo. Com a criacdo do AE e a

sUbita elevacdo da aprovacdo do Governo Bolsonaro em regides onde, até




o momento, o governo tinha o menor apoio (CNI/lbope, 2020), se reacendeu
o debate na midia sobre o impacto dos programas de transferéncia de ren-
da na avaliagcdo dos governos. Tendo em vista que, nas pesquisas de opini-
do, a atuacdo do governo no combate a fome e G pobreza ocupa o se-
gundo lugar nas dreas com maior aprovacdo (idem), dificiimente esse tema
saird de foco nos proximos meses. Todavia, a tensdo com a equipe econd-
mica quanto as fontes de financiamento e a auséncia de didlogo com os
atores da assisténcia social tém trazido incertezas e temores quanto & cria-
cdo de um novo programa de transferéncia de renda, em substituicdo ao PBF,
e seu possivel impacto na fragilizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SOUZA; SANTOS, no prelo).

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: DESAFIOS DURANTE E POS-PANDEMIA

Nesse contexto de agravamento das vulnerabilidades da populacdo e de
aumento da demanda por servicos socioassistenciais nos municipios, & preci-
so considerar as dificuldades impostas aos profissionais da assisténcia social
que atuam na linha de frente. A atuacdo desses profissionais foi diretamente
afetada e, rapidamente, as unidades de atendimento fiveram de adaptar a
oferta dos servicos a fim de garantir fanto a seguranca dos profissionais,
quanto dos usudrios. Todavia, os servicos foram afetados de forma distinta,
pois, enquanto alguns permaneceram com atendimento presencial, como 0s
centros de acolhida, outros passaram a realizar atividades de forma remo- ta
(FGV, 20200q).

O relatério elaborado pelo NUcleo de Estudos da Burocracia, da Fun-
dacdo Getllio Vargas (2020a), com base em um survey nacional aplicado
com os profissionais da assisténcia social, identificou uma percepcdo gene-
ralizada de medo e despreparo entre os profissionais para lidar com a crise.
Quanto a garantia de condicdes adequadas e seguras de trabalho, até o
inicio de maio, periodo de realizacdo da primeira fase da pesquisa, apenas
38.5% dos respondentes afirmaram ter recebido equipamentos de protecdo

individual (EPIs). Em parte, isso se explica pela escassez de recursos destina-




dos & assisténcia social e pela demora na coordenacdo de acdes de enfren-
tamento por parte do Ministério da Cidadania, que sé a partir do final do més
de abril editou portarias com orientacdes e recursos extraordindrios para
aumentar a capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e
aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social decorrente da
Covid-193 (BRASIL, 2020b; 2020c).

Vale destacar que, quanto a percepcdo sobre a atuacdo dos diferen-
tes niveis de governo, a segunda fase da pesquisa identificou aumento da
credibilidade nas acdes desenvolvidas pelos governos estaduais € municipais
no enfrentamento d pandemia e diminuicdo da percepcdo positiva quanto
as acdes do governo federal (FGV, 2020b). Na dificuldade de garantir uma
atuacdo por parte do poder pUblico mais presente nas periferias, as acoes
soliddrias foram fundamentais para levar informacdo, alimentos e equipa-
mentos de protecdo individual (EPIs) as populacdes em maior vulnerabilida-
de, sobretudo aquelas em situacdo de rua.

Em que pese a excepcionalidade desse momento, a existéncia de
capacidades institucionais locais contribui para agilizar o tempo de resposta e
adequar os procedimentos de acordo com as necessidades do publico- alvo
e a estrutura instalada da assisténcia social. A disponibilidade de recur- sos,
humanos e financeiros, nos municipios pode favorecer ndo sé a aquisi- cdo de
equipamentos de protecdo individual, mas a adequacdo dos pro-
cedimentos e fluxos de trabalho de acordo com as especificidades da de-
manda dos territdrios. A formacdo e o freinamento dos profissionais para lidar
com a crise em articulagcdo com profissionais de outras dreas de politicas
publicas, como salde e educacdo, pode gerar um aprendizado nesse sen-
tido.

Ademais, é preciso reconhecer que, apesar dos avancos das Ultimas
décadas em termos da padronizacdo dos servicos e da garantia de para-

metfros minimos de implementacdo local, ha profundas desigualdades na

3 As portarias do Ministério da Cidadania n® 369, de 29 de abril de 2020, e n° 378, de 7 de maio
de 2020, dispdem sobre recursos extraordindrios do financiamento federal para desen-
volvimento de acdes de enfrentamento a Covid-19 (BRASIL, 2020b; 2020c).




implementacdo da assisténcia social nos niveis subnacionais (PALOTTI; COS-
TA, 2011; ARAUJO ET AL, 2018; SATYRO; CUNHA, 2019; BICHIR; SIMONI JUNIOR;
PEREIRA, 2020). Num contexto pds-pandemia, no qual a demanda pela pro-
tecdo social tende a aumentar, torna-se crucial ampliar a oferta e garantir a
qualidade dos servicos a fim de reduzir tais desigualdades e minimizar os efei-

tos sociais e econdmicos da crise sanitdria entre os mais pobres.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo reforcou o argumento de que o enfrenfamento dos efei-
tos socioecondmicos da crise sanitdria perpassa o fortalecimento das capa-
cidades estatais e a consolidacdo dos sistemas de protecdo social. Nesse
sentido, para compreender a atuacdo do governo brasileiro no enfrenta-
mento d pandemia da Covid-19, € necessdrio um olhar atento ds mudangas
em curso no dmbito da protecdo social, considerando a articulagcdo de for-
cas politicas conservadoras e o aprofundamento da agenda neoliberal pela
adocdo de um novo regime fiscal nos Ultimos anos. Os dados apresentados
indicam que os avancos das trés ultimas décadas rumo a consolidacdo da
assisténcia social como um dever do Estado e direito do cidaddo tém sido
ameacados pela reducdo do orcamento na drea e pelo retorno de antfigas
praticas que apelam a filantropia e ao voluntariado.

No contexto da pandemia, a criacdo do auxilio emergencial foi uma
importante medida para atenuar os efeitos da crise. Ao frazer novas ques- toes
ao debate, o AE tem sido alvo de disputas politicas. Entre os setores
progressistas, avanca a discussdo sobre a criacdo de uma renda bdsica uni-
versal no pods-pandemia, sem condicionalidades, que atenue os efeitos das
desigualdades e promova garantias minimas de bem-estar a populacdo. J&
entre os apoiadores do Governo Jair Bolsonaro, a avaliacdo positiva dos efei-
tos do AE na popularidade e apoio ao presidente levou a discussdo por par- te
da equipe de governo de um novo programa de transferéncia de renda, em
substituicdo ao PBF, até entdo denominado Renda Brasil. Ambas propos- tas

esbarram na questdo do financiamento e no teto de gastos, sendo incer-




tos os cendrios futuros. Todavia, a pandemia frouxe & luz o fato de que gran-
de parcela da populacdo brasileira tem uma insercdo precdria no mercado
de trabalho, estd exposta a riscos sociais diversos e & potencial usudria da
politica de assisténcia social. Resta observar se os governantes aproveitardo os
aprendizados da crise para dar maior robustez ao sistema de protecdo social

brasileiro ou se apostardo em acodes pontuais e com forte apelo eleito- ral.
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CAPITULO 2
FERRAMENTAS VIRTUAIS DE APRENDIZAGEM NUM CONTEXTO DE PANDEMIA: OS
DESAFIOS DE SUA APLICAGCAO NOS CURSOS PRESENCIAIS DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO PIAUI (UESPI)
Roberto Alvares Rocha

Catarine Elaine de Souza Amaral Guimaraes

INTRODUCAO

A partir de marco de 2020, a maioria das universidades do mundo tive-
ram de suspender suas aulas em formato presencial devido a pandemia
mundial do COVID-19, levando a uma ressignificacdo das praticas educati- vas
quando as aulas passaram a ser realizadas em plataformas digitais.

Esse movimento trouxe inUmeros desafios aos gestores, docentes e dis-
centes, a fim de adaptar-se as novas exigéncias impostas pela situacdo
pandémica. Entretanto, tal situacdo também favoreceu a ampliacdo do
debate acerca das ferramentas tecnolégicas aplicadas d educacdo. Para
Constantinou (2020), o ensino remoto tem como principais desafios, por parte
dos alunos, uma diversidade de problemas, desde aspectos emocionais @
estruturais, como espaco fisico para estudar e, principalmente, acesso a in-
ternet. Por parte dos docentes, além da inseguranca em relagcdo a tecnolo-
gia, sendo necessdaria maiores formacodes, a questdo diddtico-pedagdgica, ou
seja, como adaptar conteddos, avaliacdes sem prejudicar o processo de
aprendizagem e a qualidade do ensino.

Todavia, o uso das ferramentas virtuais nos cursos presenciais da edu-
cacdo superior tem provocado reacdes distintas: por um lado, resisténcias
daqueles profissionais habituados ao formato de ensino tradicional restrito a
sala de aula, por outro, aceitacdo daqueles que incorporaram em suas ati-
vidades académicas as ferramentas tecnoldgicas de aprendizagem da mo-
dalidade a distGncia. Para os seus defensores, o professor precisa estar aten-
to e atualizado em relacdo aos novos contextos de mudancas, acrescen-

tando, ainda, que a forma de ensino e aprendizagem mediada pelas TICs




traz para o espaco formativo recursos tecnoldgicos (computadores e as li-
gagoes em rede) que funcionam como importantes canais na relacdo entre
professor e aluno. Mas serd que o professor do ensino presencial tem conce-
bido o uso das TICs como importantes ferramentas diddtico-pedagdgicas no
contexto educacionale Como as duas modalidades de ensino podem ser
complementares, ou seja, compartihando dos mesmos ambientes virtuais de
aprendizagem?

Tais indagacdes sinalizaram a necessidade de se desenvolver um estu-
do acerca do uso das novas tecnologias digitais nos espacos de formacdo
académica do ensino presencial. Assim, desenvolveu-se uma pesquisa Cujo
objetivo principal foi analisar a percepcdo dos professores dos cursos pre-
senciais da Universidade Estadual do Piaui (UESPI) sobre as ferramentas de
mediacdo tecnoldgica no processo de ensino e aprendizagem. Neste estu-
do, utilizou-se dos dados da pesquisa online realizada pela UESPI junto a co-
munidade académica, divulgada no site oficial desta IES4.

Este estudo traz como pressuposto que o uso das novas tecnologias da
informacdo e comunicacdo j& se encontra consolidado na educacdo a dis-
tancia, porém, ha resisténcias e dificuldades quando se coloca a possibili-
dade de utilizd-las nos cursos presenciais das instituicdes de ensino superior do
pais, principalmente num contexto de pandemia que se vive atualmente,
onde se impds o isolamento social. Tal fendmeno obrigou o afastamento de
alunos e professores do ambiente da sala de aula, exigindo-se que 0s mes- mos
recorressem ao uso das plataformas digitais para ndo interromper o pro- cesso
de ensino e aprendizagem.

Inclusive, visando regulamentar as atfividades académicas das institui-
coes de ensino superior (IES), o Ministério da Educacdo (MEC) publicou a Por-
taria n° 544 (16/06/2020) que autoriza a utilizagcdo de meios e tecnologias di-
gitais para a substituicdo tempordria das aulas presenciais, enquanto perdu-
rar a situacdo de pandemia da COVID-19. Dai, a relevéncia deste estudo

como forma de analisar a concepcdo dos atores envolvidos no contexto

4 https://www.uespi.br/site/2p=131990




educacional universitdrio sobre as possibilidades de uso das ferramentas vir-

tuaqis no ensino presencial.

TRAJETORIAS DO PERCURSO METODOLOGICO

Por tratar-se de um processo investigativo que se efetivou em meio a um
cendrio epidémico, buscando identificar a percepcdo dos docentes e
discentes sobre ouso das ferramentas de mediacdo tecnoldgica da educao-
c¢do online no ensino presencial, ndo foi possivel a realizagcdo de atividades de
campo em interacdo direta com os sujeitos. Neste sentido, este estudo
pautou-se numa pesquisa bibliogrdfica, apoiando-se em estudos ja sistemati-
zados no Brasil sobre a temdtica em questdo, bem como a utilizagcdo e andli-
se dos dados obtidos na consulta online realizada no periodo de 23 a 26 de
abril de 2020 pela UESPI junto & comunidade académica, publicizada no site
oficial desta instituicdo de ensino.

De acordo com Gil (2002), a pesquisa & desenvolvida mediante o
concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de méto-
dos, técnicas e outros procedimentos cientificos, o que demonstra que fazer
pesquisa exige um certo grau de racionalidade e habilidade académica. Dai
a necessidade da utilizacdo de fontes de informacdes diversificadas, tais
como: o aporte tedrico, documentos institucionais e os depoimentos dos su-
jeitos.

Assim, em consondncia com o pensamento de Gil (2002), utilizou-se a
pesquisa bibliografica para referenciar estudiosos que discutem com progpri-
edade a temdtica aqui investigada. Sobre essa modalidade, Fonseca traz a

seguinte conceituacado:

A pesquisa bibliogrdfica é feita a partir do levantamento de referén-
cias tedricas j& analisadas, e publicadas por meios escritos e eletréni-
cos, como livros, artigos cientificos, pdginas de web sites. [...]. Existem,
porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliogrdfica, procurando referéncias tedricas publicadas com o ob-
jetivo de recolher informacdes ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta. (FONSECA, 2002,
p.32)




Trata-se, ainda, de uma pesquisa qualitativa, considerada uma forma
de abordagem que possibilita uma melhor compreensdo do objeto em es-
tudo, j& que suas relacodes e interrelacdes, em sua din@mica e desenvolvi-
mento, permitem percebé-lo como uma particularidade no contexto acao-
démico. Para Minayo (1994), a pesquisa qualitativa ndo se reduz a um con-
junto de dados isolados da realidade, pois através dela o pesquisador € par-
te integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos reve-
lando os significados atribuidos pelo objeto pesquisado.

A técnica utilizada na consulta online foi o questiondrio, com questoes
abertas e fechadas, proporcionando objetividade nas respostas expressas
pelo sujeito pesquisado. Adotou-se a técnica do questiondrio por criar uma
relacdo de interacdo direta entre o pesquisador e o sujeito pesquisado, bem
como facilitar na captacdo das informacdoes e na fase de organizagcdo e
andlise dos dados.

Os sujeitos pesquisados foram professores efetivos/tempordrios e alunos
dos cursos presenciais da UESPI, compreendendo um total de 5.430 respostas,
sendo 468 docentes, 137 técnicos e 4.825 alunos dos diversos campi € cursos
de graduacdo da instituicdo (licenciatura e bacharelado). Os mesmos res-
ponderam espontaneamente, por meio de um questiondrio aplicado de
forma online, onde puderam expressar a sua concepcdo sobre a possibilida-

de de uso das ferramentas virtuais.

AS FERRAMENTAS VIRTUAIS NO CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR

O século XXI tem sido marcado profundamente por grandes mudan-
cas ocorridas no processo de formacdo educacional desenvolvido no ambi-
ente escolar, geradas pelo uso expressivo das novas Tecnologias da Infor-
macdo e Comunicacdo - TICs, como as plataformas virtuais de aprendiza-
gem, que se configuram como ferramentas de mediagdo tecnoldgica na

producdo do conhecimento, nos mais diversos campos dos saberes acadé-




micos, provocando, assim, rupturas no modelo tfradicional de ensino limitado
a0 espaco presencial da sala de aula.

Estudos apontam que as novas ferramentas tecnoldgicas tém contribu-
ido para a expansdo da educacgdo superior no Brasil e no mundo, oportuni-
zando aos estudantes o acesso a um curso de graduacdo nas universidades,
provocando mudancas paradigmaticas, gerando transformacdes na edu-
cacdo e na sociedade. Prova disso tem sido o crescente uso das ferramen- tas
virtuais de aprendizagem na Educacdo a Distdncia no contexto brasileiro,
permitindo a comunicacdo e interacdo entre os atores envolvidos no pro-
cesso de ensino-aprendizagem. Mas, como incorporar o uso de tais ferra-
mentas na educacdo presenciale

Para estudiosos do processo educacional, como Moran (2003), o uso
das ferramentas virtuais ndo € uma exclusividade da Educacdo a Disténcia,
que anteriormente era vista como algo totalmente desvinculado da educa-
cdo presencial. Como bem destaca o autor,

A educacdo online também estd comecando a trazer contribuicdes
significativas para a educacdo presencial. Algumas universidades in-
tfegram aulas presenciais com aulas e atividades virtuais, flexibilizando
tempos e espacos e ampliando os espacos de ensino-aprendizagem,

até agora praticamente confinados & sala de aula. (MORAN, 2003,
0.40)

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o uso das novas tecnologias
amplia as possibilidades de comunicacdo e informacdo entre os sujeitos, "lin-
kados" através da internet, fazendo com que se repense as prdaticas educa-
cionais do modelo de ensino restrito ao espaco da sala de aula. Alids, para os
defensores da educacdo online, as duas modalidades de ensino (distén- cia
e presencial) podem ser desenvolvidas no formato hibrido (BACICH; TANZI
NETO; TREVISANI, 2015), aproveitando o que de melhor cada uma oferece
através de metodologias ativas. Para alguns estudiosos da drea, como Mo-
ran (2003, p.40), “estamos caminhando para uma aproximacdo sem prece-
dentes enfre os cursos presenciais € os cursos a distGncia [...]. Teremos inUme-
ras possibilidades de aprendizagem que combinardo o melhor do presencial

(quando possivel) com as facilidades do virtual”.




Neste sentido, como forma de regulamentar o uso das ferramentas
tecnoldgicas nos cursos presenciais das universidades brasileiras, o Ministério
da Educacdo - MEC editou a Portaria N° 2.117, de 6 de dezembro de 2019,
estabelecendo que as instituicdes de ensino superior poderdo introduzir, na
organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacdo presen-
ciais, a oferta de carga hordria na modalidade de EaD até o limite de 40% da
carga hordria total do curso (BRASIL, 2019).

A infernet se firmou no atual contexto como uma importante ferramen-
ta tecnoldgica facilitadora da comunicagdo no dmbito da comunidade es-
colar, possibilitando o uso de recursos fecnoldgicos diversificados na produ-
cdo do conhecimento. Apresenta um conjunto de meios que podem ser utili-
zados também como forma de aprendizagem, como, por exemplo, as fer-
ramentas de comunicacdo assincronas e sincronas.As ferramentas sincronas
sQo caracterizadas como: chat,videoconferéncia e audioconferéncia que
possibilitam as discussdes em tempo real e funcionam como ambientes virtu-
ais. J& as assincronas sdo os e-mails, foruns, listas de discuss@o e quadros de
avisos, ndo acontecem em tempo real, mas possibilitam uma boa forma de
comunicacdo (CASTILHO, 2011).

Em face a esta realidade, as novas Tecnologias da Informacdo e Co-
municacdo (TICs), através das plataformas digitais, emergem fortemente
como uma possibilidade dese modificar o formato tradicional da producdo
do conhecimento, centrado na sala de aula como um espaco exclusivo da
relacdo professor-aluno, baseada na metodologia expositiva dos conteldos.
Mas, até que ponto o professor tem se despertado para o uso dessas Nnovas
ferramentas tecnoldgicas de forma proativag As TICs podem realmente tor-
nar as aulas presenciais mais atrativas e acessiveis aos alunos?

Estudiosos que analisam o uso das TICs no ensino superior compreen-
dem que a sua adocdo em disciplinas de cursos de graduacdo presencial
objetiva estimular a utilizacdo de diversas ferramentas tecnoldgicas por meio
de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs), webconferéncias, além de

pesquisa de materiais disponiveis para utilizacdo e desenvolvimento de re-




cursos diddticos, a fim de que haja uma insercdo de novas metodologias
pedagodgicas no processo educacional.

Ponte (2005) destaca ser imprescindivel desencadear um processo de
formacdo do professor, para que o mesmo ser capaz de integrar as TICs no
exercicio de sua prdtica docente, articulando o seu uso com o de outros meios
didaticos disponiveis. Para o autor,

Além de serem capazes de planear, realizar e avaliar atividades de
ensino-aprendizagem tirando partido das TIC, os professores devem ser
capazes de situar estas tecnologias num novo paradigma do co-
nhecimento e da aprendizagem, tendo em atencdo as suas implica-
cdes para o curriculo. Ou seja, ndo basta ser capaz de integrar pon-
tualmente as TIC na prdtica pedagdgica — é necessdrio ter uma vi-
sdo global do papel que estas tecnologias podem desempenhar em

todo o processo educativo e da respectiva de fundamentacdo pe-
dagdgica. (PONTE, 2005, p. 3-4).

Em sua concepcdo, Ponte defende que o docente seja capacitado no
uso adequado das TICs nas diversas modalidades educativas (presencial,
semipresencial e a disténcia), priorizando dreas como: manejo dos diferentes
multimeios; aplicacdo de desenhos instrucionais; metodologia de EAD; e utili-
zacdo de materiais didaticos apropriados.

Corroborando com essa perspectiva, Mercado (2002) pontua que a
formacdo dos professores requer novas exigéncias que devem preparar para
um ensino que contemple a nova realidade social, embasada na constru- cdo
do conhecimento, com implicacdo da insercdo das TICs através de um ensino
reflexivo e cooperativo. Alids, para ele, as TICs permitemm que o ensino
ultrapasse os limites do livro, pois temos informacdo sobre qualquer assunto
disponivel na internet, assim, a funcdo do professor se modifica, uma vez que
ele precisa estar habilitado adequadamente para ser capaz de auxiliar os
discentes na producdo do saber.

Neste ponto, Assis (2002) argumenta que o formato tradicional das au-
las ndo satisfaz mais aos alunos, principalmente quando comparado com os
recursos que eles tém acesso. As metodologias utilizadas em EAD parecem
ser capazes de atender aos anseios desses alunos, através de estratégias di-

nédmicas que conferem autonomia, inferacdo e colaboracdo. Para o autor,




essas metodologias “funcionam como forma de aproximar a linguagem dos
educadores (que usam as tecnologias) da linguagem dos alunos (que cres-
ceram com as tecnologias), convergindo para a chamada Sabedoria Digi- tals”
(ASSIS, 2012, p.9).

Tal perspectiva apresenta uma alteracdo substancial no paradigma
educacional ao retirar o professor da condicdo de protagonista do conhe-
cimento e o aluno de mero receptor; ou seja, ambos passam a interagir no
processo de construcdo do conhecimento, tornando a sala de aula um es-
paco colaborativo de aprendizagem. Dessa forma, o professor assume o papel
de mediador e incentivador da pesquisa académica e de construcdo
do conhecimento. Assim, “a visdo do professor enquanto propagador do
conhecimento passa a ocupar lugar no mesmo patamar de incentivador da
aprendizagem, motivando e auxiliando ndo sé no uso das tecnologias, mas

também, nas técnicas de pesquisa” (POCINHO; GASPAR, 2012, p.8).

O ENSINO REMOTO: DO IMPROVISO AO PLANEJAMENTO

O sistema educacional brasileiro tem passado por mudancas significa-
tivas nas Ultimas décadas deste século, com a insercdo das novas ferramen- tas
de mediacdo tecnoldgicas que vém produzindo alteragcdées no modus
operandi do processo de ensino e aprendizagem, e de forma sem prece-
dentes no atual contexto de pandemia da COVID-19 que afetou profunda-
mente a educacdo no cendrio global e nacional.

Em virtude do atual cendrio de pandemia, muitas instituicdes de ensino
superior adotaram as aulas em formato online com o intuito de ndo prejudi-
carem o calenddrio letivo, entretanto, muitos foram os desafios encontrados,
especialmente no aspecto social e econdmico — dada a realidade de desi-
gualdade tecnoldgica existente no pais. Em 17 de marco de 2020, através da

portaria n® 343/2020, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) permitiu a

> Sabedoria Digital € uma expressdo utilizada no campo do conhecimento tecnoldgico que
possui um duplo significado: refere-se tanto & sabedoria decorrente do uso da tecnolo- gia
digital para acessar um poder cognitivo além da nossa capacidade inata como a sabedoria
no uso da tecnologia para melhorar nossas capacidades (ASSIS, 2012).




substituicGo das aulas presenciais, por aulas virtuais com utilizacdo das tec-
nologias de informacdo e comunicacdo. Esta situacdo colocou em questdo a
formacdo dos professores e sua qualificacdo em relacdo ao ensino com uUso
de ferramentas tecnoldgicas, levantando debates sobre a qualidade da
aprendizagem diante de contextos diversos vivenciados pelos alunos.

E inegdvel que na atualidade as novas ferramentas tecnoldgicas tém
produzido uma mudanca profunda na maneira como os individuos se relaci-
onam e inferagem na sociedade e nos ambientes educacionais, provocan-
do alteracdes na qualidade da aprendizagem, no potencial de transformar a
natureza da educacdo em relacdo a quantidade e a qualidade do co-
nhecimento, bem como quanto ao local e ao modo como se constrdi o
processo de aprendizagem. Contudo, cabe aqui indagar até que ponto os
professores estdo incorporando ou resistindo a ideia do uso das TICs no ensi- no
presenciale Serd que os docentes dos cursos de graduacdo da UESPI es- tdo
assimilando a importéncia do uso das TICs no cendrio atual?

Importante frisar que tais questionamentos nos motivaram a desenvol-
ver um estudo analitico para compreender a percepcdo dos professores e
discentes dos cursos de graduacdo do ensino presencial da UESPI sobre a
possibilidade de uso ou ndo das ferramentas tecnoldgicas, através dos am-
bientes virtuais de aprendizagem, principalmente no momento em que as
afividades académicas desta IES encontram-se suspensas, considerando-se
aguelas que acontecem exclusivamente no espaco fisico da sala de aula.

Tobgyal (2020) considera importante diferenciarmos aulas remotas de
educacdo a Distancia, enquanto nas aulas remotas fratou-se de uma tenta-
tiva de reproducdo da aula presencial transmitindo-a virtualmente, a edu-
cacdo a disténcia hd anos vem consolidando-se com uma modalidade bem
planejada, regulamentada e com muitas estratégias didaticas e peda-
gdgicas para o ensino e a aprendizagem. Deve-se ter clara esta diferenca,
mas atentar que a tecnologia por si s6 ndo melhora a educacdo, antes, de-
ve ser vista como uma ferramenta a favor da educacdo, portanto, o aspec-
to pedagodgico de planejamento e avaliacdo deve estar articulado com o uso

de ferramentas virtuais de aprendizagem.




Com o ensino hibrido, algumas tendéncias emergentes ganham des-
taque pods-pandemia, tal como as perspectivas de uma sala de aula colabo-
rativa, pensamento computacional e utilizacdo de tecnologias. Tais perspec-
tivas moldam um ensino aonde o aluno tem um papel de co-criador de sua
aprendizagem e o professor além de mediador do conhecimento, passa a
atuar como curador — selecionando os recursos, conteudos, plataformas e
midias digitais que considera importante no desenvolvimento de seus alunos.

De acordo com Kuklinski e Cobo (2020), muitas universidades em seu
primeiro momento improvisaram e se adaptaram de forma ineficiente, ape-
nas replicando nas aulas virtuais os formatos de ensino da sala de aula pre-
sencial, sem compreender que o ensino ndo pode ser feito sem planejamen-
to pedagdgico. Nesse sentido, os autores tracaram um desenho dos cendrios
e estratégias da docéncia remota nas universidades ibero-americanas, iden-

tificando quatro cendrios:

Quadro 1- Cendrios da docéncia remota

Cendrio 1 | Remoto urgente ndo | Referente as primeiras decisdes tomadas

em relacdo a confinuidade das aulas em
formato remoto, cujas estratégias de en-
sino e metodologias utilizadas seriam as
mesmas das aulas virtuais, ndo exigindo
grandes conhecimentos dos docentes
quanto a utilizacdo das TICs.

adaptado

Cendrio 2 Remoto urgente | Os docentes passam a selecionar mate-
riais disponiveis na internet, desenvolvem
frabalhos em equipes e passa a interca-
lar momentos sincronos e assincronos. HA
menos improviso gque no cendrio anterior,
enfretanto, ainda sob os moldes tradicio-
nais de aulas presenciais.

adaptado

Cendrio 3 Remoto aspiracional | Os docentes buscam outros formatos de
metodologias ativas de ensino, colabo-
ram com outros docentes criando uma
rede de apoio, produzem nuUcleos de
pesquisa e estudos juntos, planejom e
produzem seu proprio conteddo. Trans-
formam suas aulas em aulas colaborati-
vas, onde o aluno trabalha em equipes,
intercala momentos sincronos e assincro-




nos e faz uso de recursos digitais, plata-
formas de aprendizagem.

Cendrio 4 | Hibrido aspiracional | Refere-se ao regresso pods-pandemia ao
ensino presencial, tendo aprendido a vao-
lorizar o que as ferramentas digitais tém a
contribuir no processo de ensino e
aprendizagem e aproximando-se do
formato hibrido de ensino, mesclando
momentos virtuais e presenciais de ma-
neira permanente.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Podemos perceber um processo que envolve constantes estudos e
formacdes de professores para que se chegue ao ensino hibrido. Para Ku-
klinski e Cobo (2020), este periodo de ensino remoto favorece a superacdo do
bindmio existente entfre o ensino presencial e virtual, onde é possivel rom- per
com o estigma de que a educacdo a distdncia ndo possui a qualidade da
educacdo presencial. Entretanto, vale mencionar e refletir sobre os desa- fios
referentes O realidade da Universidade Estadual do Piaui, como veremos

adiante.

AS FERRAMENTAS VIRTUAIS DE APRENDIZAGEM NOS CURSOS PRESENCIAIS DA
UESPI: E POSSIVEL?

Motivada sobre a possibilidade de adotar as aulas remotas por meio do
uso das ferramentas virtuais nos seus cursos presenciais, a UESPI buscou
identificar a realidade tecnoldgica dos docentes e discentes, através de uma
consulta online, como objetivo de "conhecer melhor a situacdo da co-
munidade académica no que diz respeito ao acesso e qualidade da inter-
net, estrutura para o frabalho/aulas remotas e seguranca para a possibilida-
de de retorno das atividades académicas" (UESPI, 2020). A consulta foi apli-
cada aos trés segmentos que compdem esta IES (discentes, docentes e téc-
nicos), e apontou subsidios quanto a viabilidade ou da utilizacdo das tecno-
logias remotas no processo de ensino e aprendizagem, devido a impossibili-

dade de retomada das aulas presenciais num contexto de pandemia.




Como este estudo traz com particularidade identificar a percepcdo dos
docentes e discentes da UESPI quanto a possibilidade de uso das ferra- mentas
digitais/virtuais nos cursos de graduacdo na modalidade presencial,
considerou-se para andlise apenas os dados obtidos junto a esses dois seg-
mentos desta IES, excluindo-se, portanto, os dados obtidos junto aos técni- cos.
Assim, buscou-se evidenciar os resultados desta pesquisa online em for- ma de
grdficos,, de acordo com a sequéncia de perguntas aplicadas no
questiondrio.

a) docentes

Comecando pelos docentes, o resultado da sondagem publicada no
site da instituicdo revelou que um total de 468 responderam ao questiondrio
aplicado, o que representa aproximadamente 42% do quadro atual. Obte- ve-
se a participacdo de docentes de todos os campi e cursos da UESPI,
abrangendo as mais diversas dreas de formacdo académica (Humanas, Le-
tras, Educacdo, Exatas, Salude, etc.), compreendendo assim um total de 87,4%
efetivos e 12,6% substitutos.

Importante destacar que a sondagem realizada apontou que cerca
de 35,9% dos docentes fazem parte do grupo de risco do novo coronavirus,
enquanto 64,1% ndo fazem. Quanto ao acesso a internet, um nUmero bas-
tante expressivo colocou que dispde de internet em casa (98,7%), com aces-
so via cabo (77,8%), sendo que o notebook (57,5%) € o equipamento tecno-

l6gico mais utilizado pelos docentes da UESPI.

Grdfico 1 - Quanto ao equipamento de acesso a internet

12, Através de qual equipamento teria acesso a internet?

464 respostas
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B Molchaook
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Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)




Em relacdo as condicoes favordveis para disponibilizar aulas online, fa-
zendo uso de textos, imagens, videos, slides e outros recursos, cerca de 53%
dos docentes afirmaram que podem disponibilizar, enquanto que 35,9% res-

ponderam que “em parte” e 11,1% ndo dispde de tal condicdo.

Grdfico 2 - Condigoes de fazer e disponibilizar aulas online

13. Tem condigdes de fazer e disponibilizar aulas online utilizando recursos
como arguivos de textos/imagens/videos/slides e outros produtos?

468 respostas
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Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)

Indagados se a universidade tem condicdes de ofertar aulas remotas,
obteve-se o seguinte resultado nesse tema: 15,8% afirmaram que sim, 46,8%

“em parte” e 37,4% acreditam que ndo tem.

Grdfico 3 - Quanto as condigcoes da UESPI de oferecer aulas remotas

14. Vocé acha que a UESPI teria
condicoes de oferecer aulas remotas?
468 resposias

Sim
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Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)




Também se questionou acerca da possibilidade do professor utilizar as
metodologias baseadas pelas tecnologias de ensino remoto, 35,7% respon-

deram que sim, 43,8% disseram que “em parte” e 20,5% acreditam que ndo.

Grdfico 4 - Condigoes de frabalhar com as tecnologias de ensino remoto

15. Na sua opinido, vocé teria condicdes de trabalhar com uma
metodologia baseada, essencialmente, pelas tecnologias de ensino
remoto?

468 reapostas

& Sim
& Nao
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Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)

Outro dado importante € que 54,7% dos docentes acreditam que a
UESPI nGdo deve adotar aulas remotas e que 63,2% dos alunos teriom “em
parte” condicdes de receber todo o material online. Ainda neste quesito,
26,1% apontaram que ndo teriam e somente 10,7% consideram que os dis-
centes tém condicdes de receber o material das aulas, tais como: texto, vi-

deo e imagens.

Grdfico 5 - Condigoes dos alunos de receber o material produzido pelos do-

centes

16. ™Wa sua opinifio, os alunos teriam condigdaes de
receber o material produrido?
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Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)




b) discentes

A sondagem online realizada junto aos discentes alcancou a partici-
pacdo de alunos de todos os campi e cursos da UESPI. Uma maioria expressi- va
responderam que moram com os pais (76,8%), sendo que algum membro da
familia faz parte do grupo de risco (68,6%). Associado a essa questdo, a
enquete mostrou que 75,8% dos alunos tém acesso a um computador na
propria casa, contudo, 24,2% ndo possuem tal equipamento e teriam que sair
de casa em busca de um computador para seus estudos.

Com relacdo ao acesso a internet, 93% dos discentes responderam
que possuem conexdo via cabo (75%). Porém, um dado preocupante € que
1.862 dos alunos ndo possuem infernet em casa, o que dificultaria o acesso as
aulas remotas. Quanto ao nivel de qualidade da internet, 32,1% conside- ram
regular, enquanto que 37,7% avaliam como boa, os demais responde- ram

entre muito boa, ruim e péssima.

Grdfico 6 - Qualidade do sinal de internet acessada pelo aluno

13. Sobre a internet, como vocé avalia a qualidade do sinal que dispoe?

4803 resposlas

B E muio boa

B E boa

y B £ regular
@ E rmim
@ C pésnima

Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)

Questionados sobre o tipo de equipamento que utilizam para acessar a
internet, 92,7% dos alunos responderam que fazem pelo aparelho celular.
Quanto ao retorno das atividades académicas, a sondagem revelou que
41,8% expressaram que deveria ser aulas online com exercicios offline, 26,2%
presencial, 18,7% com envio de exercicios para fazer em casa e, por fim,

apenas 13,3% preferem aulas/atividades online.




Grdfico 7 - Meio mais adequado se houvesse retorno das atividades letivas

19. Na sua opiniao, se a universidade fosse retomar as atividades lativas
apds 1 de maio, qual seria o meio mais adequado para as suas condigdes?

£ 825 resposias

@ Envio de exercicios para
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Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)

Por Ultimo, quanto ao retorno das aulas na UESPI, 55,9% dos discentes
apontaram que deveria ser a distGncia e 44,1% presencial. J& em relacdo ao
acesso a biografia necessdria para os seus estudos, 60,1% afirmaram ter
acesso a livros e outros materiais, enquanto 39,9% responderam que Ndo pPos-

suem esse acesso.

Grdfico 8 - Quanto a retomada das aulas na UESPI

24. Na sua opinigo, como as aulas da UESF| devem ser retomadas?

#8325 respostas

@ Prosenciais
@ A distancia

Fonte: Pesquisa Online UESPI (2020)

Os dados da sondagem online evidenciam a existéncia de alguns de-
safios para a retomada das aulas na UESPI, seja no formato remoto, presen-
cial ou hibrido, tais como: falta de equipamentos com acesso a internet de
qualidade por parte dos discentes; necessidade de preparacdo dos docen-

tes para utilizar as ferramentas tecnoldgicas de forma proativa; adocdo de




plataformas digitais que permitem uma boa conectividade durante as aulas
online; além de um planejamento para retomada segura das aulas presen-
ciais, com um espaco fisico que atenda os requisitos estabelecidos pelos pro-
tocolos dos érgdos de saude.

E notdrio que a realidade atual, caracterizada por um avanco signifi-
cativo no campo das inovacdes tecnoldgicas, tém exigido que os processos
educacionais fambém sejam inovadores, o que demanda dos sujeitos parti-
cipantes (docentes e discentes) um processo de formacdo continuada, exi-
gindo dos mesmos novas atualizacdes. Para Mazzioni (2013, p. 96):

No processo de ensino-aprendizagem, vdarios séo os fatores que inter-
ferem nos resultados esperados: as condicdes estruturais da institui-
cdo de ensino, as condi¢cdes de tfrabalho dos docentes, as condicoes
sociais dos alunos, os recursos disponiveis. Outro fator € o de que as
estratégias de ensino utilizadas pelos docentes devem ser capaz de

sensibilizar (motivar) e de envolver os alunos co oficio do aprendiza-
do, deixando claro o papel que Ihe cabe.

Alids, esse ponto também € destaque em Feldkercher (2011), ao frisar
que conhecer as tecnologias, identificar possibilidades e limites do seu uso,
bem como desenvolver novas metodologias no processo de ensino e apren-
dizagem fazem parte das funcoes exigidas atualmente ao professor.

Pode-se inferir desses dados que muitos docentes ainda possuem du-
vidas de como utilizar pedagogicamente as ferramentas virtuais, dai a ne-
cessidade de se oferecer um processo de capacitacdo para os docentes
desta IES, para que 0s mesmos se sintam qualificados e seguros para o ma- nejo
das plataformas digitais nas atividades académicas.

Sem falar que no campo das tecnologias digitais, as mudangcas acon-
tecem num ritmo acelerado, dai ser importante o desenvolvimento de um
processo de formacdo continuada, para que os professores estejam habili-
tados para lidar com as constantes descobertas e tendéncias educacionais

da atualidade.




CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que as transformacdes no contexto educacional
ndo acontecem sem mudancas de paradigmas, tendo em vista que os ato-
res nele envolvidos nem sempre estdo abertos a incorporar novas habilida- des
ou inovacodes, principalmente quando requer mudancas metodoldgicas no
processo de ensino e aprendizagem.

Deve-se considerar que tdo somente disponibilizar tecnologias educa-
cionais para os professores ndo significa que os mesmos passardo usd-las de
imediato, sem antes conceber a necessidade de aprimorar suas acoes pe-
dagodgicas. Neste caso, € imprescindivel a formacdo/capacitacdo docente
para o uso das TICs, compreendendo-as como ferramentas que irdo ampliar
O acesso ao conhecimento.

E imprescindivel saber que a tecnologia ndo deve ser vista como um
fim em si mesma, para isso € preciso compreendé-la numa visdo de critici-
dade, utilizando-as de forma proativa, buscando incorporar os beneficios que
as ferramentas tecnoldgicas podem proporcionar no processo de ensino e
aprendizagem.

Dessa forma, € importante que o docente pesquise e entenda as prin-
cipais demandas dos seus discentes, para assim aproveitar os beneficios que
as tecnologias oferecem para ambos. Dai ser necessdrio também identificar
quais tipos de aparelhos tecnoldgicos os alunos usam com mais frequéncia no
seu cotidiano. Assim, com este diagndstico, € possivel compreender e di-
mensionar o planejamento das atividades académicas que serdo desenvol-
vidas no processo de formacdo académica.

Espera-se, portanto, que este estudo tenha contribuido para apontar
novos olhares sobre o uso das novas tecnologias, como estratégias de apri-
moramento dos processos educacionais na atualidade, principalmente nes-
te contexto de pandemia que a populacdo mundial e brasileira estd enfren-

tando.
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CAPITULO 3
A DISSEMINACAO DE INFORMACOES NA PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL:
O PAPEL DA IMPRENSA E A OPINIAO PUBLICA DOS CIDADAOS

Jennifer Azambuja de Morais

INTRODUCAO

Desde o primeiro alerta, feito pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), em 31 de dezembro de 2019, sobre uma doenca com sindrome respi-
ratéria aguda na cidade de Wuhan, na China, posteriormente confirmada
como consequéncia de um novo coronavirus, o SARS-COV-2, que a impren- sa
mundial tem sido pautada pela COVID-19. NGo é a primeira pandemia
mundial na histéria da humanidade, a populacdo j& enfrentou a peste bu-
bdnica, a variola, a cdlera, a gripe espanhola e a gripe suina. A diferenca,
tanto na gripe suina e mais ainda na COVID-19, € a quantidade de informa-
coes transmitidas por diferentes meios de comunicacdo, a rapidez na pro-
pagacdo das noficias e a transmissdo em tempo real dos fatos.

Esta fransformacdo do mundo, a partir do desenvolvimento comuni-
cacional, em uma "“aldeia global” (MCLUHAN, 1988), garantiu a ampla e r&-
pida disseminacdo das informacdes sobre a COVID-19, quase como uma
competicdo com a proépria disseminacdo do virus. No Brasil, por exemplo, @
imprensa j& concentrava boa parte dos seus noticidrios para o novo corona-
virus, antes do primeiro caso confirmado em 26 de fevereiro de 2020. Desta
data em diante, a TV, o radio, o impresso e a internet foram ocupados, qua- se
que 100% em alguns noticidrios, pelas informacdes sobre o que era, como se
propagava, como se curava, quais medidas de protecdo e quais as con-
sequéncias do SARS-COV-2.

Porém junto ao esforco do jornalismo de informar, também se visualiza
o esforco de desinformar, seja por interesse de um determinado grupo politi-
co e econdmico, seja pelo medo que a populacdo tem do virus e sua falta
de conhecimento. O fendbmeno das fake news ndo é exclusivo dos periodos

eleitorais e estd impactando negativamente no combate ao novo coronavi-




rus. Este impacto negativo, no caso brasileiro, fambém estd sendo produzido
pelo comportamento e pelas atitudes do presidente Jair Bolsonaro, que des-
de o inicio da pandemia minimiza as consequéncias da doenca, prioriza a
economia em detrimento das vidas e faz propaganda para a automedica-
cdo sem comprovacdo de eficdcia contra a COVID 19.

Tanto as fake news quanto a atuacdo do presidente tém ampliado o
papel da imprensa e do jornalismo de informar com qualidade, para uma
atuacdo mais fiscalizadora de desmentir as noticias falsas e conscientizar a
populacdo neste momento de pandemia. Para isso, as redacoes brasileiras
estdo fazendo a cobertura da pandemia uma prioridade, exigindo precisdo
nas informagdes divulgadas para diminuir a propagacdo do virus. Principal-
mente no Brasil, que se mantém em terceiro lugar no ranking de casos con-
frmados e em segundo de mortes registradasé, conforme os dados da OMS
(2020q).

Por este cendrio de crise na saude, o trabalho tfem como objetivo
apresentar o papel desempenhado pela imprensa brasileira no combate ao
coronavirus, bem como a evolucdo da opinido publica sobre a COVID-19.
Sendo uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratério, através da andlise do
comportamento da imprensa e do jornalismo, bem como das opinides
publicas da sociedade durante a pandemia no Brasil.

O presente artigo se divide em trés secoes, além desta introducdo e
das consideracoes finais. A primeira secdo trata do papel do jornalismo du-
rante a pandemia, debatendo sobre a funcdo social do jornalismo e trazen-
do algumas caracteristicas da cobertura de guerra, que podem ser exempli-
ficadas pela fala de abertura do Jornal Nacional de 23 de marco de 2020.
Em seguida, serd feita uma exploracdo sobre a disseminacdo do virus versus
a disseminacdo de informacdes, principalmente as fake news, a partir dos
dados disponiveis na plataforma CoronaVerificado. Para finalizar, sdo apre-

sentados alguns dados de pesquisas realizadas pelo Datafolha e pelo lpsos

¢ Informacdes de setembro de 2020, que podem ser alterar conforme o controle ou ndo da
propagacdo da doenca.




durante a pandemia com a populacdo, para apresentar a evolucdo da

opinido publica.

O PAPEL DO JORNALISMO DURANTE UMA PANDEMIA

A funcdo social do jornalismo de informar com neutralidade, um jar- gdo
até mesmo nos debates cientificos, estd refletida na atuacdo dos meios de
comunicacdo de massa em difundir as informacodes. No entanto, ndo se pode
ignorar que, muitas vezes, a cultura mididtica ao divulgar determinado fato,
direciona o enfoque segundo interesses particulares (CRUZ, 2006). A te- levisdo,
por exemplo, segundo Porto (1997, p. 17), ndo sé transmite informa- ¢coes,
principalmente quando sdo sobre politica, como também as interpre- tq,
conferindo a estas um determinado significado. Ou seja, a narrativa jorna-
listica, mesmo condicionada pelas especificidades de seu género, atribui
sentidos e assim cria valores que intermedeiam as relacdes de poder existen-
tes na sociedade.

Com isso, ndo se nega a importdncia que a informacdo assume na vi-
da dos cidaddos, ao conftrdrio, enfatiza-se a sua necessidade No processo
de tomada de decisdo. Porém, ao mesmo tempo que os cidaddos sdo ca-
pazes de avaliar as situacdoes existentes e assumir posicionamentos, estes
também consomem criticas prontas transmitidas, principalmente, pelos mei-
os de comunicacdo de massa. Concordando-se com Castells (2007), pois
mesmo estando na “Era da Informacdo” — caracterizada ndo pela centrali-
dade de conhecimentos e informacdes, mas pela aplicacdo desses conhe-
cimentos e dessa informacdo para a geracdo de conhecimentos e de dis-
positivos de processamento/ comunicacdo da informacdo, em um ciclo de
realimentacdo cumulativo enfre a inovacdo e o seu uso — o controle sobre as
informacdes existe, principalmente pelos meios de comunicacdo de massa, e
pode ser responsdvel pelas atitudes politicas desenvolvidas pela socieda- de,
bem como pela formacdo da opinido publica.

Desse modo, segundo Dewey (2004), a imprensa caberia a funcdo de

agente promotora de discussdo, cultivando na comunidade certas habilida-




des vitais, como ouvir, compreender, debater as diferentes alternativas e ar-
gumentar sobre o que estd sendo proposto. Nessa direcdo, Schudson (1996)
argumenta que o poder do jornalismo, através dos meios de comunicacdo,
ndo estd apenas (e nem sequer primariamente) no seu poder de fornecer as
formas nas quais as declaracdes aparecem, ou seja, as noticias em um jornal
ou televis@o tém uma relacdo com o mundo real, ndo sé no conteldo, mas
na forma, o que transfigura de tema de discussdo para uma premissa de
qualquer possivel conversa.

Também € importante destacar que o jornalismo da visibilidade para a
sociedade, ao projetar seus acontecimentos, seus atores e suas realidades. O
que garante o seu poder de dar existéncia e de construir um espaco publi- co,
a partir de determinadas perspectivas e estratégias, onde o jornalista ou a
empresa de comunicacdo decide qual fato € ou ndo noticia, por conse-
quéncia quais informacodes serdo transmitidas & sociedade. Ou seja, se a no-
ticia satisfaz um impulso bdsico, conforme defendem Kovach e Rosenstiel
(2004), a informacdo, segundo Benito (1982) se constitui como um instrumen-
to que proporciona equilibrio e potencial nas relacdes entre os homens em
todos os niveis. O que, basicamente, Thompson (2001) explica como sendo
“democratizacdo da responsabilidade”, que através da crescente difusdo de
informacdes se ajuda a estimular e a aprofundar um sentido de respon-
sabilidade pelo mundo e de compreensdo das condicoes de vida, através da
opinido publica.

Mas para além de informar, gerar visibilidade e formar opinides publi-
cas, o jornalismo estd em um momento que necessita repensar seu papel
social ao estar sendo desafiado pela pandemia. Neste contexto de crise, na-
turalmente hd um aumento na busca de informagcdes nos veiculos tradicio-
nais de comunicacdo, reforcando a necessidade sempre constante da cre-
dibilidade no jornalismo. Ao mesmo tempo que este, destacando o caso
brasileiro, sofre com ataques por parte dos que ndo acreditam na gravidade
da pandemia ou a querem diminuir por interesses politicos e econdmicos,
sendo estes autoridades e uma parcela da sociedade. Por isso, os principais

desafios giram em torno da desigualdade no acesso das informacdes, do




apoio em dados cientificos, da orientacdo por estratégias editoriais definidas
e da conversa com especialistas de diferentes dreas para uma comunica- ¢do
mais qualificada.

Esta crise ndo é sé pela pandemia, mas também pela “infodemia” (LI-
MA, LOPES e BRITO, 2020), declarada pela OMS como um excesso de infor-
macdoes sobre o surto de COVID-19, e pela “desinfodemia” (UNESCO, 2020),
compreendida como a circulacdo em massa de noticias falsas, tdo rdpida
quanto o virus. Sem duvida, este excesso de informacdes, verdadeiras ou fal-
sas, corroborou para um cendrio de caos. Porém, a circulacdo em abun-
dé&ncia de noticias falsas dificultfou o combate mais eficaz contra o virus. Com
isso, destaca-se o jornalismo como uma chave no combate a desin- formacdo
e Qo Virus, pois precisa, diariamente, conscientizar sobre a situa- ¢do, acalmar
0s dnimos e incentivar as acoes positivas da populacdo (SHALVEE e SAMBHAY,
2020).

Neste caos, o papel do jornalismo na pandemia € muito similar ao seu
papel em tempos de guerra, quando hd uma ampla gama de informacodes,
muitas vezes contraditérias, mas que tem como objetivo tornarem-se verda-
des transmitidas pela midia. Segundo Allan e Zelizer (2004), as diferentes ver-
soes da verdade transmitidas nas coberturas de guerras sdo impactadas pe-
los interesses das faccdes em conflito, os valores morais dos repodrteres e as
diferentes estratégias das empresas de midia. Sendo uma mistura explosiva de
pressdo e emocdo, onde o papel excepcional da midia de informar reve- la
tanto os pontos fracos como os fortes do jornalismo de qualidade (ALLAN e
ZELIZER, 2004; SKARE e TAYEEBWA, 2016), principalmente relacionados a im-
parcialidade e objetividade (ROSSI e RAMIRES, 2013).

Comecando pela linguagem jornalistica, esta € impactada pelos con-
flitos e crises, e passa a ser mais pessoal e inclusiva, os jornalistas substituem
“eles” por “nds” (JAMIESON e WALDMAN, 2003). Assim como, segundo os au-
tores, a cobertura noticiosa passa a ser mais nacionalista, patriota e favord- vel
ao presidente. Os jargdoes militares, como “fogo amigo”, “dano colateral”,

“paciente zero”, também sdo incorporados nesta linguagem.




Nessa linha de frente, em que o jornalista se encontra na cobertura
jornalistica, ele se depara com duas forcas que influenciam seu trabalho: a
pressdo e a manipulacdo da propaganda, de um lado, e a realidade exi-
gente e implacdavel do setor da midia ou do setor econémico e politico, do
outfro (ALLAN e ZELIZER, 2004). Complementar a isso, na tentativa de atrair mais
audiéncia, a empresa de midia exige do jornalista matérias tendencio- sas, a
favor de um lado (ALLAN e ZELIZER, 2004, SERRANQO, 2014).

Além disso, a propria imprensa € utilizada como arma de guerra, sus-
pendendo em muitos casos sua imparcialidade. E se torna uma arma, pela
maxima de que desastre vende mais que a felicidade. Branddo (2013)
exemplifica isso com o aumento no consumo de noticias em momentos ne-
gativos, como guerras, fomes, golpes de Estado, torturas, epidemias, crimes,
acidentes e catdstrofes naturais, concluindo que o ser humano é natural-
mente atraido pela falta de seguranca e pelo risco de fatalidade, ou sejq,
pelos seus medos.

Mesmo assim, € importante destacar que em meio ao conflito a im-
prensa muitas vezes desempenha um papel fundamental, pois pode assumir
duas formas: aumentar a violéncia e o medo ou contribuir para resolucdo do
conflito e alivio da violéncia (PUDDEPHATT, 2006; BRATIC, ROSS e KANG-
GRAHAM, 2008). Além disso, em localidades distantes dos grandes centros de
informacdo, a imprensa pode servir como capacitacdo de novos lideres e
voluntdrios que buscam colaborar com as dificuldades geradas pela guerras
nessas pequenas comunidades (DAILEY e STARBIRD, 2014).

Pelos pontos expostos do jornalismo em cobertura de conflitos, torna-se
visivel que as guerras modernas ndo podem ser travadas sem apoio publico,
que deve, de preferéncia, aceitar e apoiar um lado do conflito. Nohrstedt
(2009), explicou que a midia e os jornalistas ganham cada vez mais posicdo
central devido aos desenvolvimentos na tecnologia de midia, como canais de
TV por satélite e a internet tfransmitindo noticias 24 horas por dia, 7 dias por
semana, tdo rapidamente que é possivel reportar ao vivo de uma zona de

combate.




Apenas com o intuito de exemplificar o que foi debatido, no quadro
abaixo sdo apresentadas algumas caracteristicas do jornalismo de guerra
com trechos de falas no Jornal Nacional, do dia 23 de marco de 2020. A es-
colha pelo Jornal Nacional se justifica por ser um dos principais noticidrios do
pais, além disso € de um canal aberto de TV, que conforme os dados do Ip-
sos (2020a) é a principal fonte que os brasileiros buscam para se informar so-
bre a COVID-19. E a escolha pelo dia é pela representacdo em poucas falas

de vdarias das caracteristicas do jornalismo de guerra.

Quadro 1 - Caracteristicas do jornalismo de guerra na fala de abertura do

Jornal Nacional

Caracteristica Fala
Linguagem pes- “A gente precisa respirar, precisa entender que essa crise vai ter altos
soal e inclusiva - e baixos.”

“eles” e “nds” “Juntos vamos derrotar este virus.”

Jargdo militar “Vai exigir sacrificios, mas no fim o Brasil e 0 mundo vdo superar, ape-

sar da aflicdo e dor que muitas familias estdo enfrentando.”
“...aqui ndo tem super-herdi...”

A pressdo que o “Mas claro que alguns profissionais ndo podem parar. Isso vale para
jornalista sofre os profissionais de saude, mas também para quem recolhe o lixo nas
ruas, os policiais, para quem faz manutencdo das redes elétricas e
muitos outros. Também os jornalistas e os profissionais que ajudam os
jornalistas a levarem as noticias”

"O jorndlista € uma das categorias que ndo pode parar de trabalhar.”
Claro que a gente também tem medo de adoecer, aqui ndo tem
super-herdi, nem entre nés nem entre colegas de outras categorias

A favor de um “Além dos cuidados com a higiene e para quem pode é ficar em ca-
lado sa, até que venha uma ordem para sair.”
"...mas no fim o Brasil e 0o mundo vdo superar...”

Aumentar o'iyates|de falar sobre as noticias de hoje, a gente vai fazer uma pau-
do ou combater sa, porque € muita informacdo o tempo todo sobre o coronavirus. Vocé j¢
a violéncia viu os destaques de hoje, e a gente vai fazer essa pausa pri- meiro para
dizer simplesmente o que a gente fica repetindo um para o outro aqui:
calma. N&o dd para comecar o JN de hoje sem pedir calma’.
“E informacdo para todo mundo se proteger e manter a calma.”
Fonte: Rede Globo, 2020.

N&o se pode negar que de fato a cobertura de guerra, em muito, é
similar & cobertura que a imprensa esta fazendo durante a pandemia, cum-
prindo um papel de informar a verdade, combater as fake news, acalmar a
populacdo e mostrar os lados envolvidos nesta crise de saude mundial. Con-

corda-se com Ghassabi e Zare-Farashbandi (2015), qgue em momentos de




guerra ou de crise, todos os tipos de midia desempenham um papel critico na
gestdo de desastres, sistemas de alarme anteriores e educacdo publica sobre
gestdo de desastres; portanto, desempenhando um papel importante na
reducdo das baixas e perdas financeiras causadas por tais desastres. A
proxima secdo do artigo trabalha com este papel fundamental dos jornalis- tas
na era das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo: o comba- te as

fake news.

A DISSEMINAGCAO DE INFORMAGOES SOBRE A COVID-19 NO BRASIL

Do alerta em dezembro de 2019 até a doenca ser considerada uma
pandemia, pela OMS, em 11 de marco de 2020, houve uma rdpida dissemi-
nacdo mundial do virus, que deflagrou uma crise ndo sé nos sistemas de sa-
Ude, como no saneamento, seguranca, economia e politica. O epicentro j&
migrou de regido algumas vezes, e os dados mundiais atuais registram mais de
33 milhdes de infectados e quase um milhdo de mortes, e no Brasil quase cinco
milhdes de infectados e quase 150 mil mortes, conforme a OMS7 (2020b). A
principal estratégia no combate foi a massiva disseminacdo de informagcdes
sobre a doenca através dos meios de comunicacdo.

Este excesso de informacdes foi chamado de “infodemia”, assim como
0 excesso de noticias falsas sobre o coronavirus de “desinfodemia”. Para
exemplificar estes dois fendmenos, a UNESCO (2020) apresentou um compi-
lodo de dados que agjudam a perceber a disseminacdo de informacodes,
verdadeiras ou falsas, em escala massiva:

e Com base em uma andlise de aprendizado de mdquina de 112 mi- Ihdes
de postagens publicas nas midias sociais, em 64 idiomas, relacio- nadas

a pandemia COVID-19, pesquisadores da Fundacdo Bruno Kess- ler

descobriram que 40% das postagens vieram de fontes ndo confia- veis;

7 Dados até 28 de setembro de 2020.




e Outro estudo usando técnicas de aprendizado de mdaquina, pela Fun-
dacdo Observatodrio Infodémico COVID-19, descobriu que quase 42%,
de mais de 178 milhdes de tweets relacionados ao COVID-19, foram
produzidos por bots e 40% eram ndo confidveis;

e Aproximadamente 1/3 dos usudrios de midia social relataram ter visto
algo falso ou informagdes enganosas sobre o coronavirus, diz um estu-
do do Instituto Reuters realizado em seis paises;

e Pesquisa da Pew sugere que as pessodas que recebem suas noticias
principalmente nas redes sociais estdo mais susceptiveis de serem ex-
postas a conteudo falso;

e Em marco de 2020, cerca de 40 milhdes de postagens sobre a COVID-
19 no Facebook foram identificadas como problemdaticas (e foram co-
locados avisos no lado destas postagens);

e Aproximadamente 19 milhdes de quase 50 milhdes (38%) de tweets re-
lacionados a COVID-19, usando inteligéncia artificial, foram considera-
dos “conteddo manipulado”;

e Newsguard identificou 191 sites na Europa e América do Norte que pu-
blicaram informacodes falsas sobre o virus;

e A Alianca CoronaVirusFacts descobriu e refutou mais de 3.500 informa-
coes falsas, em mais de 70 paises e em mais de 40 idiomas;

e Em grande parte da desinfodemia, tfambém houve temas de xenofo-
bia, racismo e discurso de édio;

e O problema ndo é apenas o volume de falsidade, mas também sua
combinacdo com conteldo emocional e o fato de ser disseminado

por atores com influéncia.

Estas informacdes ilustram um pouco sobre estes fendmenos de “info-
demia” e "desinfodemia” no mundo, sobre o novo coronavirus. No caso bra-
sileiro o cendrio é similar, a imprensa tradicional estd exercendo este papel de
combater as nofticias falsas, bem como as agéncias de checagem. No caso
da América Latina, em conjunto com outros paises, foi organizada a Latam

Chequea Coronavirus que reune plataformas de fact-checking, para




verificar noticias sobre a COVID-19. No Brasil, esta iniciativa é liderada pela
Agéncia Lupa, com o nome CoronaVerificado.

No Brasil, conforme os dados do CoronaVerificado, entre 15 de marco
e 29 de setembro de 2020, 799 afrmacdes, sejam imagens, videos, dudios ou
textos, foram identificadas como sendo falsas, parcialmente falsas, engano-
sas, distorcidas, dubias ou insustentaveis. Ou seja, em média 4 afirmacdes por
dia, durante esta quarentena, sdo fake news. A Tabela 1 apresenta os princi-

pais dados sobre estas noticias falsas da COVID-19 no Brasil.

Tabela 1 - As Fake News sobre COVID-19 no Brasil (%)

Classificagao

Falsa 89
Parcialmente falsa 2
Distorcida 0,

2
Dubia 0, 4
Enganoso 8,2
Insustentavel 0,2

Tipo de informacdo

Autoridades 25
Causas 0,5
Contdgio 7.5
Curas 17
Medidas 2,3
Origem do virus 0.3
Prevencdo 0,8

1,

6
Teoria daconspi- 15
racdo
Outros 30

Formato

Audio 1
Imagem 13
Texto 45
Video 23
Mais de um forma- | 18
fo

Origem




E-mail 0,
1

Redes Sociais 93

Meios decomuni- 4

cacdo

Mais de um canal 2,
9

Fonte: CoronaVerificado, 2020.

Como percebe-se, a desinformacdo sobre a COVID-19 circula, pre-
dominantemente, pelas redes sociais (93%), em diferentes formatos, sendo o
texto (45%) e o video (23%) os mais utilizados, e com diferentes informacaoes,
destaque para autoridades (25%) e curas (17%). A maioria sdo completa-
mente falsas (89%), seguida pelas enganosas (8,2%), mas também existem as
parcialmente falsas (2%), dubias (0,4%), distorcidas (0,2%) e as insustentaveis
(0,2%).

Com relacdo ao conteudo destas noticias, destaca-se que sdo sobre
diferentes aspectos, focando nos quatro mais citados faz-se a seguir uma
breve descricdo das principais informacdes abordadas. Os dados classifica-
dos como autoridades (25%) abordam questoes sobre isolamento social, go-
vernos dos estados, governo federal, ministros federais, auxilio emergencial,
aposentadoria, entre outras. SGo falas que envolvem o comportamento des-
tas autoridades e da populacdo, além disso sdo antagdnicas entre a favor do
isolamento e contra o isolamento, enquanto as de curas (17%) trazem fal- sas
informacdes sobre vacinas, remédios caseiros e hidroxicloroquina. No ca-
so da hidroxicloroquina, esta informacdo é massivamente divulgada, sem
comprovacdo cientifica, pelo presidente dos EUA Donald Trump e pelo pre-
sidente brasileiro Jair Bolsonaro.

As informacodes sobre teorias da conspiracdo (15%) culpam a China
pela disseminacdo do virus, defendem que a pandemia foi inventada para
prejudicar a economia brasileira, dizem que a vacina contra a COVID-19 é
uma forma de controle da populacdo através de microchips, reforcam que
caixdoes estariam sendo enterrados sem pessoas, entre outras. JG as de con-
tagio (7.5%) focam na imunidade, na ndo disseminacdo pelos assinftomdaticos

e na ineficdcia do isolamento e das mdscaras, entre outras.




A guerra na pandemia da modernidade também € contra um inimigo,
aparentemente invisivel, mas que causa graves danos: a disseminacdo de
fake news. No mundo e no Brasil o cendrio € o mesmo: a rdpida propagacdo
de informacdes falsas exige um trabalho redobrado do jornalismo. O comba-
te ao virus também se dd pelo combate d desinformacdo. Entdo além do
papel de informar, gerar visibilidade e formar opinides, a imprensa tfambém

estd contendo a “desinfodemia”.

OPINIAO PUBLICA SOBRE A COVID-19

Nas secoes anteriores, expds-se o papel do jornalismo brasileiro, por
consequéncia da imprensa, na pandemia da COVID-19. Destacou-se que em
muitos momentos € similar ao jornalismo de guerra e que, pelo fendmeno da
internet e das redes sociais, © combate ndo € s6 confra o virus, mas tam- bém
contra a disseminacdo de noticias falsas. Para complementar este de- bate,
esta secdo trabalha com a opinido publica do brasileiro sobre o novo
coronavirus, iniciando-se com um debate sobre o conceito para depois ex-
por dados de pesquisas realizadas pelos institutos Datafolha e lpsos.

Quando se fala em opinido publica, pensa-se logo em eleicdes, no
entanto ela estd no dia-a-dia do governo e nos processos de tomada de
decisdo, principalmente em momentos de crise, como esta da COVID-19. Mas
O gue seria esta opinido publica? Existem varias definicdes e debates sobre o
seu papel na politica, mas se pode destacar: um consenso (AUGRAS, 1978), o
papel do cidaddo no governo (YERIC e TOOD, 1989), uma peca de retérica
para o discurso politico (CORREA, 1993) ou “uma espécie de mdaqui- na de
guerra ideoldgica ‘improvisada’, durante o século XVIlI, pelas elites intelectuais
e pela burguesia de toga a fim de legitimar suas proprias reivin- dicacées no
campo politico e enfraquecer o absolutismo régio” (CHAM- PAGNE, 1998, p.
48).

Para captar esta opinido publica, frequentemente, sdo feitas pesquisas
de sondagem, porém Bourdieu (1973) defendia que a opinido publica ndo é

mensuravel, por isso as pesquisas de sondagem ndo podem equivaler em




nUmeros ao consenso publico. O autor apresenta os trés postulados das pes-
quisas de opinido: todas as pessoas tém uma opinido, todas as opinides se
equivalem e, por fim, existe um consenso sobre os problemas. Bourdieu ques-
tiona esses trés postulados, pois sua intencdo é fazer uma andlise rigorosa de
seu funcionamento e suas funcoes.

A contestacdo do primeiro postulado se refere d questdo da possibili-
dade de todas as pessoas sempre terem uma opinido sobre qualquer assun-
to, sem antes nunca ter pensado ou se perguntado sobre isso. Para ter uma
opinido, o autor aponta duas condicdes que devem existir para que uma
pessoa responda adequadamente uma pergunta politica: primeira, ser ca-
paz de constitui-la enquanto politica; segunda, ser capaz de aplicar a ela
categorias propriamente politicas que podem ser mais ou menos adequa-
das. Bourdieu contesta o segundo postulado afrmando que nem todas as
opinides possuem o0 mesmo poder, pois uma opinido isolada ndo tem valor
perante uma opinido mobilizada. Por fim, para o tedrico, a unanimidade
também ¢é falha, pois para as pesquisas, as pessoas precisam escolher entre
as opinides propostas que sdo conflituosas e constituidas por segmentos da
sociedade. O autor conclui que a opinido publica, da forma que ela é vista
pelas pesquisas de opinido, ndo existe. O que se tem: a) de um lado sGo
“opinides constituidas, mobilizadas, grupos de pressdo mobilizados em torno
de um sistema de interesses explicitamente formulados”; b) de outro, “dispo-
sicoes que, por definicdo, ndo constituem uma opinido, se por esta palavra
compreendermos, como fiz ao longo dessa andlise, alguma coisa que pode
ser formulada no discurso com uma certa pretensdo a coeréncia” (BOURDI-
EU, 1973, p. 11).

No entanto, ainda se valoriza a opinido publica como tendo um impor-
tante papel no campo politico, por ser a voz do contentamento ou descon-
tentamento da populacdo em relacdo ao governo, que, por sua vez, tem de
agradar esta opinido. E necessdrio destacar que, embora a opinido pU- blica
possa ser entendida como expressdo publica, ela estd mais voltada para as
expectativas sociais do que para as politicas. Porém, isso € importan- te para

o campo politico, pois atender as expectativas sociais sempre dda




visibilidade ao governo. Corréa (1993, p. 93), diz que nesse sentido “quando se
percebe que o desenvolvimento, enquanto expectativa social configura- da
no interesse publico, passa a ser simples peca de retérica do discurso poli- tico
utilizado pelo poder, verifica-se que a dimensdo assumida pela opinido
publica vai além do seu cardter politico, para fixar-se num campo de domi-
nio estritamente social”. Isto €, a opinido publica representa, acima de tudo,
uma forca decorrente da expressdo social, direcionada ndo s para a rei-
vindicagdo, como para a fiscalizacdo de objeto de interesse da sociedade
(CORREA, 1993, p.93).

Sabendo que existe essa necessidade de manipular, em muitos casos, a
opinido publica, ela se torna vulnerdvel. Mas Corréa, apesar de destacar a

vulnerabilidade da opinido, afirma que a opinido publica

sempre manterd a sua principal caracteristica, no que concerne
expressdo das reais expectativas da sociedade. E, de igual maneira,
qgue embora as vertentes de onde brota possam sugerir um distanci-
amento, muitas vezes relacionadas com vieses politicos e sociais, a
opinido publica serd sempre reguladora do interesse publico. O
amadurecimento politico na forma de fratamento da opinido publi-
ca, por parte dos governantes, certamente serd um sinal de evolu-
cdo, evidenciando sensibilidade para com a causa social e descorti-
no para com o progresso politico da sociedade (CORREA, 1993, p.
133).

Completando essa questdo da manipulacdo da opinido publica, Ha-
bermas (1997, p. 97) ressalta que “as opinides publicas podem ser manipula-
das, porém ndo compradas publicamente, nem obtidas & forca”. Apesar de
a opinido publica manter sempre seu cardter de manifestacdo social, ela é
uma importante ferramenta do campo politico, uma vez que age como ins-
tfrumento de controle social.

Focando para o tema deste artigo, a opinido publica sobre a COVID-
19, no Brasil, € importante para identificar como estd se dando o combate &
disseminacdo do virus, considerando, principalmente, os cuidados que ©s
brasileiros estdo tomando neste periodo. Como visto na secdo anterior, a dis-
seminacdo do virus é rapida, assim como as noticias. Porém, no caso brasilei-
ro, as noticias falsas e o comportamento do governo federal minimizam a

gravidade da pandemia.




Para expor a opinido publica dos brasileiros, durante esta pandemia,
sQo apresentados dados de pesquisas feitas pelos institutos Datafolha e Ipsos,
em quatro blocos: busca de informacdo, cuidados com a COVID-19, propa-
gacdo de fake news e avaliacdo do governo federal.

Conforme o Grdfico 1, percebe-se que a busca por informacdes sobre
O Novo coronavirus tem maior expressdo Nos canais de TV aberta, ou sejq,
nos meios tradicionais de comunicacdo, de acordo com dados de 28-29 de

marco de 2020.

Grdfico 1 - Principais fontes de informagdo sobre a COVID-19 (%)
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Fonte: IPSOS, 2020a.

A busca por informacdes sobre o desconhecido virus aumenta o con-
sumo de noticias jornalisticas, neste caso, nos canais abertos de TV. Isso cor-
robora a afirmacdo de Branddo (2013), de que o ser humano necessita de
informacodes e, naturalmente, é atraido para as informagodes sobre crise, que
colocam em jogo sua saude e seguranca.

Como jad comentado, todos os meios de comunicacdo dedicaram boa
parte de sua “fala” a informacdes sobre o novo coronavirus, que orien-
tassem a populacdo em seus cuidados. ATV e o rddio aumentaram os tem- pos
dos programas jornalisticos, enquanto os jornais, as revistas e as redes so- cidis
aumentaram o nUmero de matérias sobre o assunto. Além disso, a pro- pria
populacdo também comecou a compartilhar mais sobre estas informa- ¢coes

em suas redes sociais.




Porém, sendo uma nova doenca, nem os pesquisadores de saude e
nem a OMS tinham conhecimento suficiente sobre as suas consequéncias,
apenas a certeza da gravidade e necessidade de cuidados para combater
a rapida disseminacdo. No inicio, por esta falta de informacodes precisas, ge-
rou-se uma perspectiva na populagcdo em relagcdo a COVID-19, como, por
exemplo, o seu tempo de duracdo. Segundo dados do Ipsos (2020a), 67% dos
brasileiros, no final de marco de 2020, acreditavam que a pandemia ndo ia
durar mais que dois meses. Ja no final de junho, conforme a divulgacdo de
novas informacodes sobre a pandemia e o avangco do coronavirus no Bra- sil,
65% dos brasileiros entrevistados avaliavam que a pandemia estava pio- rando
no pais (DATAFOLHA, 2020a), valor que, em agosto baixa para 43% dos
entrevistados (DATAFOLHA, 2020b).

Com relacdo as nocdes sobre cuidados, no final de marco, os brasilei-
ros, segundo lpsos (2020a), demonstraram conscientizacdo, conforme o Grdé-
fico 2. E sabe-se que essa conscientizacdo sobre hdbitos de higiene e de iso-

lamento social foram amplamente divulgados pela imprensa brasileira.

Grdfico 2 - Medidas contra o coronavirus (%)
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No entanto, com relagcdo ao uso de mdscara, indicado fortemente pe-
la OMS como prevencdo da transmissdo do virus, percebe-se uma baixa
adesdo da populacdo. Apesar de 92% dos brasileiros entrevistados, entre 11 e
12 de agosto de 2020, afirmarem usar sempre quando saem de casa, ape- nas
52% afirmam que as pessoas da sua cidade usam sempre na rua (DATA-
FOLHA, 2020b).




Outra forte recomendacdo durante esta pandemia € o isolamento so-
cial, apesar de 54% dos brasileiros, em abril, acharem que o isolamento ndo ird
impedir a disseminacdo do coronavirus, e 40% que a quarentena deveria ter
fim mesmo sem contencdo do coronavirus, para se restabelecer a eco- nomia
(IPSOS, 2020a). Somando-se a sensacdo de controle da doenca e um retorno
a uma nova “normalidade”, que muitas cidades brasileiras estdo adotando,
os indices de isolamento total e de pessoas saindo de casa sé quando é

inevitavel estdo diminuindo, conforme o grdfico abaixo.

Grdfico 3 - Isolamento social (%)
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Em contrapartida, os entrevistados percebem que, de forma geral, os
brasileiros estdo menos preocupados do que deveriam, sendo 44% em mar-

co e 61% em agosto, conforme os dados do Grdfico 4.




Grdfico 4 - Os brasileiros, de forma geral, estdo: (%)
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Para complementar estes dados sobre cuidados e preocupacoes, des-
taca-se que 88% dos brasileiros entrevistados afirmam que tomariaom uma
vacina contra a COVID-19, caso estivesse disponivel, segundo pesquisa reali-
zada entre final de julho e inicio de agosto pelo lpsos (2020b). E entre os que
ndo tomariam as justificativas sdo: 63% estdo preocupados com efeitos colo-
terais, 21% ndo acreditam que a imunizacdo seria eficaz, 10% acham que
ndo estdo correndo risco de se contaminar com o virus, 7% sdo confra vaci-
nas em geral, 2% declaram ndo ter tempo e 18% alegam outras razdes (a
questdo possibilitava multiplas escolhas).

Focando nas fake news, o grafico abaixo mostra as principais teorias,
baseadas em mitos e premissas, a respeito da transmissdo do novo coronavi-
rus, em que os entrevistados brasileiros finham que classificar como verdadei-

ras ou falsas.




Grdfico 5 - Teorias sobre COVID-19 consideradas verdadeiras (%)
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Destaca-se a teoria sobre a hidroxicloroquina que ndo foi comprovada
cientificamente, constituindo-se uma fake news, e que amplamente foi di-
vulgada pelo presidente Jair Bolsonaro. Mesmo com o amplo alerta da im-
prensa para o cuidado no consumo deste medicamento, 18% dos entrevis-
tados consideram verdadeira a afirmacdo de que este medicamento cura a
COVID-19.

Em relacdo & avaliacdo do governo federal, em especifico o desem-
penho do presidente Jair Bolsonaro, hd um aumento da avaliacdo negativa
de marco até agosto. Destaca-se o aumento da avaliacdo negativa no final
de abril, apds o Ministro da Saude Luiz Henrigue Mandetta deixar do cargo, e

em maio, quando o sucesso Nelson Teich foi demitido (Grafico 6).




Grdfico é - Avaliagdo do desempenho de Jair Bolsonaro em relagdo a pan-
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Além desta avaliagdo ruim, em agosto, 52% dos entrevistados conside-

ram que o principal ou um dos principais culpados pelo niUmero de mortes no

pais € o presidente Jair Bolsonaro (DATAFOLHA, 2020b). Com relacdo a

avaliacdo do desempenho do Ministério da Salde, a avaliagcdo positiva tem

maior queda apds a saida de Mandetta, conforme o Grafico 7.

Grdfico 7 - Avaliagdo do desempenho do Ministério da Saude em relagdo a

pandemia (%)

2__-&_’_—-\_‘ _
1 (5]
18a20/03 03/abr 27/abr 25 e 26/05 23 e 24/06 11e 12/08
== Otimo/ bom Regular == Ruim/ péssimo ™= Nip sabe

Fonte: DATAFOLHA, 2020b.




Pelos dados apresentados, percebe-se que os brasileiros inicialmente
estavam otimistas com a pandemia, considerando que em pouco tfempo ela
terminaria, e conscientes das medidas de combate ao coronavirus. No
entanto, destaca-se que o uso da mdscara e o isolamento social sdo os pon-
tos mais preocupantes, pelo ndo uso e pela diminuicdo do isolamento, ape-
sar deste ser explicado pela retomada de muitas atividades econdmicas. No
entanto, hd um aumento na percepcdo de que os brasileiros estdo se preo-
cupando menos do que deveriam, pois apesar de uma estabilidade nos
numeros de infectados e de mortes em algumas regides do pais, a pande- mia
ndo terminou.

Talvez pelo sentimento de incerteza do futuro pds-pandemia, mas
também por falta de informacdes qualificadas, os brasileiros acreditam em
teorias sobre a COVID-10 que ndo sdo comprovadas cientificamente, repro-
duzindo fake news. Com relacdo ao desempenho do governo federal e do
Ministério da Saude, de forma geral hd uma avaliacdo mais negativa ao
longo destes meses de pandemia. Os motivos desta avaliacdo estdo em tor- no
da minimizacdo da doenca e da falta de acdes mais eficazes contra o virus
no pais. Para aprofundar esta questdo é necessdria uma pesquisa, visto que

podem existir outros fatores relacionados a esta avaliacdo negativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem duvidas, esta pandemia traz para o debate a importdncia da
atuacdo da imprensa no acesso as informacodes de qualidade e verdadeiras,
sendo uma fonte de noticias que salvam vidas ao esclarecerem sobre as
medidas eficazes no controle do virus. Por isso, propds-se o objetivo de apre-
sentar o papel desempenhado pela imprensa brasileira no combate ao co-
ronavirus, bem como a evolucdo da opinido publica sobre a COVID-19, a
partir de uma metodologia qualitativa, de cunho exploratério. Isso porque esta
andlise é feita ainda no periodo de pandemia, sendo um assunto que ndo se

encerra com o debate feito.




O momento atual é de pandemia, “infodemia” e "desinfodemia”, ou
seja, € um periodo de crise. A partir disso, o jornalismo estd atuando como em
momentos de guerra: sob pressdo, utilizando uma linguagem mais pes- sodal,
inclusiva e com jargdo militar, a favor de um lado e buscando aumen- tar e/ou
combater o medo. A diferenca para as coberturas de crise anterio- res € o
advento das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, prin-
cipalmente, a internet e as redes sociais, que deflagraram o fendbmeno das
fake news. Neste sentido, a imprensa precisa verificar as informacdes e com-
bater a desinformacdo com a verdade, estimulando um pensamento critico
do cidaddo e aumentando a disponibilidade de noticias verdadeiras.

Com relacdo a opinido publica sobre a COVID-19 formada durante es-
ta pandemia, percebe-se um nivel alto de conscientizacdo com cuidados
bdsicos de higiene, porém este nivel ndo se mantém quanto ao isolamento
social e ao uso de mdscara. Além disso, hd uma avaliagcdo negativa tanto do
governo federal quanto do Ministério da Saude, especialmente apds a saida
de dois ministros em menos de um més. O principal problema, sobre a opinido
publica, € a reproducdo, mesmo que baixa, de algumas fake news
relacionadas ao novo coronavirus, mesmo ndo sabendo se isso acontece pelo
sentimento de incerteza sobre o futuro, que facilita a absorcdo de qualquer
informacdo, ou se pela baixa verificacdo destas informacdes por parte da
imprensa.

Pela exploracdo feita, pode-se concluir que o combate ndo é sé con-
tra o virus, mas contra noticias falsas, o que reforca o papel do jornalismo de
informar. O que explicita a necessidade de um trabalho de colaboracdo por
parte daimprensa com as instituicoes de saude, garantindo mais espaco para
falas especializadas e para dados cientificos. Finaliza-se com o reforco de que
a imprensa e o jornalismo brasileiros necessitam conscientizar a popu- lacdo

em relacdo ao virus e as medidas de combate a disseminacdo da COVID-19.
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CAPITULO 4
POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA:
O DEBATE SOBRE O IMPACTO DA COVID-19 NOS DIREITOS HUMANOS
Luiza Boeira Lopes
Cristian Andrei Tisatto

Juliane Sant’Ana Bento

INTRODUCAO

Atualmente, governos do mundo inteiro estdo sendo desafiados por
uma situacdo de crise sanitdria, financeira, social e politica nunca vista an- tes:
a pandemia do novo coronavirus. O desafio que se apresenta é contro- lar as
altas taxas de transmisscéo do virus, o que vem exigindo agdes emer- genciais
para a contencdo, além de respostas relacionadas a protecdo so- cial, dados
os efeitos sentidos no dmbito politico e da dindmica social. Ges- tores de todas
as esferas de poder (municipio, estado, unido) articulam-se, com maior ou
menor sucesso, de modo a formular e implementar politicas publicas.

Sob avaliacdo estd a real capacidade de tais iniciativas dirimirem os
efeitos causados pelo inimigo invisivel que comprometeu vidas, afetou de
maneira desigual e acentuou problemdticas histéricas que dificultam o
cumprimento do pacto de 1948:. a Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos (doravante DUDH). Paises, como o Brasil, que foram signatdrios da Decla-
racdo, tiveram seus problemas sociais agravados. Nado que tais problemas ndo
fossem conhecidos entre nds: no entanto, a naturalizacdo de todas as formas
de exclusdo dominava a resignacdo com que aborddvamos a desi-
gualdade. O que se percebe é que problemas histéricos agora sdo observa-
veis de forma explicita e concreta, afetando servicos pUblicos como salde,
educacdo e taxas de desocupacdo que comprovam que os efeitos do virus
excedem & questdo sanitdria. Nas palavras de Santos (2020)

E esta a camada que a grande maioria da populacdo consegue
ver, embora com alguma dificuldade. Este reino tem hoje duas pai-




sagens principais onde € mais visivel e cruel: a escandalosa concen-
fracdo de riqueza/extrema desigualdade social e a destruicdo da vi-
da do planeta/iminente catdstrofe ecoldgica (SANTOS, 2020)

O que se observou no Brasil foi uma discussdo capturada pela preva-
léncia da economia sobreposta a questdo da saude. Importante destacar,
embora nos pareca claro, que tal discussdo ndo se mostra razodvel. Pelo
menos diante dos acordos e do direito d vida e a salde, garantidos na
DUDH e ratificados pela Constituicdo Federal brasileira de 1988. Convém res-
saltar que nossa Constituicdo aderiu e aprofundou inUmeros compromissos de
Nosso pais com a comunidade internacional, que logrou assinar o con- senso
de 1948 para que ndo repetissemos as barbdries da Segunda Guerra Mundial.

Num contexto de pandemia em que a agenda publica sofre modifi-
cacoes e apresentam-se demandas de novas politicas publicas em resposta
ao contexto de crise sanitdaria, nos propomos a discussdo sobre os impactos
destas politicas na vida da populacdo, especialmente no que se refere ao
cumprimento dos compromissos da Declaracdo Universal de Direitos Huma-
nos. Deste modo, identificar as politicas publicas em vigéncia no atual mo-
mento em que vivemos nos parece necessario, Nno intuito de verificar como os
Direitos Humanos, neste contexto, estdo sendo observados.

ldentificar os casos que poderdo vir a caracterizar um “estado de ex-
cecdo” quando temos regras, ordenamentos juridicos alterados de maneira a
apresentar respostas a populacdo que é afetada pela crise do coronavi- rus.
Buscaremos estabelecer a relacdo dos Direitos Humanos, especialmente do
direito & vida, a saude, 4 privacidade e as liberdades previstas na DUDH e
ratificadas como compromisso nacional da Republica brasileira em relacdo
ao momento vivido, de enfrentamento do Coronavirus. A hipdtese que orien-
ta essareflexdo trata de considerar estar em curso uma potencial violacdo aos
Direitos Humanos, motivada por decisdes autoritdrias, pela forma desco-
ordenada dos demais poderes com que sdo fomadas, e descomprometidas

com a seguranca juridica e com o Estado Democrdtico de Direito.




Afinal, o que estd em disputa no atual periodo sdo os direitos das pes-
soas em contexto de emergéncia global. O problema que enfrentamos, soli-
dariamente e em nivel mundial, deveria vetar quaisquer janelas de oportuni-
dade para a implementacdo de politicas publicas capazes de violar ou rela-
tivizar direitos, especialmente aqueles previstos na DUDH. O amplo consenso
em torno das garantias asseguradas no documento de 1948 impde-se como
adlicerce da cidadania, protegido pelos principios da irrevogabilidade, da

irenunciabilidade e da ndo retroatividade.

DIREITOS HUMANOS EM QUESTAO? AVALIANDO RESPOSTAS A CRISE SANITARIA

O gue motiva humanos, - sujeitos histéricos, politicos e de relacdes - a
mobilizarem-se e adotarem discursos que negam direitos essenciaise Direitos
considerados desde dezembro de 1948 como universais, num acordo que
reuniu mais de 172 nacoes do mundo todo: direito & vida, d alimentacdo, ao
trabalho, a liberdade de expressdo, de acesso a servicos publicos de manei-
ra igual?

O predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
apresenta como justificativa de sua ambicdo normativa os movimentos pro-
tagonizados pela humanidade resultantes de atos bdrbaros, os quais foram
prova, a seu tempo, do quanto os seres humanos podem agir cruelmente em
defesa de inferesses, ideologias, identidades e valores quando estes sGo
considerados absolutos e inquestiondveis.

Posturas etnocéntricas, aliadas & busca pelo poder, seja de individuos,
grupos sociais ou nagoes, promoveram guerras € condenaram a morte, vio-
lando direitos elementares, suprimindo a vida e a dignidade de milhares (SIL-
VA, etf. al., 2018). Como ndo nos mobilizarmos em prol da denuncia e des-
construcdo destes usos equivocados dos aparelhos de Estado, promovendo
e potencializando a categoria dos direitos humanose Assumimos, portanto, a
infencionalidade de apresentd-los como a grande ferramenta que sdo para

orientar e nortear a construcdo de politicas publicas, especialmente em




tempos em que se fornam evidentes as exclusdes, escancaram as desigual-
dades e as injusticas sociais.

As desigualdades se aprofundam a partir de um sistema perverso, que
concentra a renda na mdo de poucos e toma as crises como oportunidade
de lucro, aumento de renda e possibilidade de relativizacdo de direitos soci-
ais. O exercicio da cidadania, segundo Mascarenhas (2008, p. 49) “é atributo
ou qualidade do individuo que possui direitos politicos e civis!, que garante as
gentes oportunidades de viverem com alguma dignidade, quando esta, por
sua vez, ndo lhes € roubada ou negada'. Ainda, Santos (2020) sustenta a ideia
de que o atual sistema socioecondmico, na sua versdo mais recente

sujeitou todas as dreas sociais — sobretudo saude, educacdo e segu-
ranca social- ao modelo de negdcio do capital, ou seja, a dreas de
investimento privado que devem ser geridas de modo a gerar o ma-
ximo lucro para os investidores. Este modelo pde de lado qualguer
I6gica de servico publico, e com isso ignora os principios de cidada-
nia e os direitos humanos. Deixa para o Estado apenas as dreas resi-

duais ou para clientelas pouco solventes (muitas vezes, a maioria da
populacdo) as dreas que ndo geram lucro (SANTQOS, 2020 s/p).

Ou seja, num sistema que prioriza o lucro, discute e supervaloriza a
economia em detrimento da preservacdo dos direitos fundamentais, a ten-
déncia é tornar tudo e todos objetos de consumo, reduzindo a vida humana
e sua preservacdo como refém de um mercado que dita as normas e im-
plementa as politicas, mesmo que viole direitos e relegue alguns sujeitos &
morte. Diante desse cendrio, € urgente reabilitar os principios que garantem a
permanéncia soliddria da humanidade, dos direitos que nos possibilitfam a
construcdo de uma outra ética social, que seja norteada e esteja fundada em
principios fundamentais, abordados desde 1948 a partir da DUDH.

Embora exista a construcdo de um aparato em nivel de convencdo,
assinada pela maioria dos paises em 1948, a DUDH ndo é compreendida
como lei interna de seus signatdrios. Presume-se que 0s paises que a assina-
ram, a tiveram como diretriz e inspiracdo para suas Cartas Constitucionais.
Assim, a partir dela, construiram-se as leis dos Estados nacionais, de modo a

cumprir o pacto estabelecido. Silva e Palma (2018, p. 603) argumentam que




Os direitos humanos, apesar de universais, dependem, para serem
efetivados, de jurisdicoes de estados-nacdo, que muitas vezes en-
confram brechas para violarem esses direitos. Outra fonte de ambi-
valéncia dos direitos humanos, que reforcam a necessidade de uma
atitude pragmdtica diante deles, € que pensar sobre os direitos hu-
manos equivale a pensar em uma retérica generalista, positiva, mas
imprecisa em sua universalidade; equivale ainda a pensar em figuras
de negatividades, as feicdes sombrias dos enunciados que represen-
tfam as violacdes. Confextos singulares, no entanto, constantemente
revelam alguns limites da universalidade positiva dos direitos huma-
nos.

Por tudo isso, implementar os direitos humanos é tarefa complexa. SGo
universais, mas necessitam de amparo normativo interno capaz de sustentd-
los. No caso brasileiro, observa-se grande influéncia da DUDH na Constitui- cdo
Federal. O direito a vida, d alimentacdo, a liberdade de expressdo, a
dignidade humana, fazem todos parte do rol de garantias previstas na Cons-
tituicdo Federal de 1988.

E sabido, no entanto, que violacdes destes direitos assegurados desde
1948 e ratificados pela Constituicdo Brasileira, ocorrem o tempo todo. Basta
observar as estatisticas da fome, do desemprego, das multiplas formas de
violéncias que atravessam o pais, construido a partir de um sistema social e
econdmico que exclui, que violenta e invisibiliza sujeitos. Pesquisas indicam
que o Brasil de 2020, assolado pela crise do coronavirus — uma pandemia
global que afeta o mundo - figura entre os paises com maior nUmero de obi-
tos registrados. NGo bastasse, o virus afetou o pais de modo desigual — dan- do
continuidade a uma tradicdo brasileira naturalizada pelos donos do po- der e
enraizada em nossos hdbitos politicos. Informacdes da ENSP FIOCRUZ apontam
que “em vez da idade, classe social passa a definir guem morre de covid no
pais”s. Ou seja, as desigualdades sdo observadas também nas ta- xas de
contdgio e obitos da Covid19.

Na sequéncia, faremos um esforco de revisdo da Declaracdo, desta-
cando alguns artigos que podem suscitar e fundamentar a discussdo que ora
se propde, sem a pretensdo de esgotd-los. Pelo contrdrio, a secdo a se- guir

tem o propdsito de jogar luz sobre alguns direitos estabelecidos na DUDH,

8 Noticia veiculada no site da Escola Nacional de Salde Publica. Disponivel em:
<http://informe.ensp.fiocruz.br/nofticias/48894> acesso em 03 de outubro de 2020.




gue nos parecem mais ostensivamente pertinentes a discussdo aqui iniciada,
mas que ndo prescinde a uma leitura da Declaracdo na sua totalidade, visto
que ela € cumulativa e indissocidvel, nenhum artigo fendo validade se ndo

considerarmos a integralidade e a complementaridade dos mesmos.

O CONTEUDO E AS POSSIVEIS VIOLACOES DE DIREITOS

A DUDH é guardid da dignidade humana e estabelece um conjunto de
artigos cuja pretensdo é nortear constituicdes para que assegurem direi- tos e
deveres dos cidaddos. No limite, atendem ao ideal de cidadania e po- dem
ser facilmente identificados como operantes em democracias consoli- dadas.
Mesmo sob a onda conservadora que, equivocadamente, aplica uma
interpretacdo distorcida, cooptando o sentido e o propdsito da Decla- racdo
Universal enquanto garantia da dignidade humana?.

Dentre os trinta artigos, mencionaremos alguns — o que ndo exime a lei-
tura na integra do documento - para ilustrar de que direitos estamos tratan- do
e discutindo a possivel violacdo em tempos de pandemia. Iniciamos nos- so
exercicio de revisdo a partir do artigo décimo terceiro, que afirma: “todo ser
humano tem direito & liberdade de locomocdo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado” (ONU, 1948). Podemos referenciar este artigo de
modo amplo, discutindo as restricdes impostas pelos governadores e prefei-
tos determinando, instituindo em alguns casos o “toque de recolher”, autu-
ando financeiramente os que descumpriam medidas que limitavam a circu-
lacdo nas cidades em determinados hordrios.

Outro artigo que merece ser destacado € o artigo 19, segundo o qual:
“todo ser humano tem direito d liberdade de opinido e expressdo; este direi-
to inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, rece-

ber e tfransmitir informacodes e idéias por quaisquer meios e independente-

? Segundo coluna do site UOL de fevereiro de 2020, os EUA planejam redefinicdo dos direitos
humanos no mundo, com impacto sobre Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O Brasil
vé processo "Util" e envia secretdria do Ministério dos Direitos Humanos para reunides. Se-
gundo criticos, direitos reprodutivos, LGBT e minorias podem ser afetadas pelo plano. (Dispo-
nivel em https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/02/18/eua-redefinirao-
direitos-humanos-e-brasil-envia-representante.htm. Acesso em 4 out. 2020]




mente de fronteiras”. Em tempos de fragilizacdo da democracia pela mobili-
zacdo de fake news, As quais perturbam a opinido publica, promovendo de-
sinformacdo e ampliando a dificuldade de controle do virus, a circulacdo de
informacdes falsas que chegam a duvidar, inclusive, da existéncia do mesmo
no pais, precisa ser objeto de maior atencdo e regulacdo. As redes sociais sGo
espacos ndo controlados, espacos de disseminacdo rapida da informa- cdo e
da desinformacdo. Neste caso, opinides se confundem com fatos, hi- poteses
sdo confirmadas, sem que haja qualquer método ou comprovacdo da sud
veracidade.

"Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do seu
pais" € o que preleciona o artigo 22 da DUDH. O texto favorece impor- tante
reflexdo para além das fronteiras temporais de nosso convivio com a
pandemia do novo coronavirus. Uma das discussoes presente na sociedade e
estimulada pelo empresariado mesmo antes das dificuldades de coorde-
nacdo politica para o enfrentamento a Covid19 é a que insiste sobre a fa-
|Eéncia do Estado e a precarizacdo dos servicos publicos. Tal acusacdo ga- nha
ainda mais félego com a emergéncia de programas de governos con-
servadores, alinhados a ideias neoliberais de privatizacdo, defendendo o Es-
tado minimo e a participacdo da iniciativa privada no gerencialismo do Es-
tado, de multiplas formas (para aprofundar a discussdo sobre o gerencialis- mo
e a burocratizacdo neoliberal, v. BENTO, 2018).

Reforca nosso argumento de que uma critica da politica vem sendo
estimulada pelo setor produtivo a pesquisa encomendada pela Confedera-
cdo Nacional da Industria, realizada em 20160, segundo a qual os brasileiros
estariam insatisfeitos com os servicos publicos oferecidos pelo Estado. O rela-
torio da pesquisa aponta o governo federal como um dos responsaveis pela
maior parte dos servicos publicos mal avaliados. O relatério, inclusive, aponta
0 nome da ex-presidenta Dilma Rousseff, num periodo em que a mesma en-

frentava um processo de impeachment. Dentre os servicos apontados, con-

10 Disponivel em <https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/rsb-33-servicos-publicos-
tributacao-e-gasto-do-governo/> acesso em 03 outubro, 2020. Ver também ratificacdo da
noticia em 2018 <https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/especialistas-analisam-
insatisfacao-dos-brasileiros-com-servicos-de-saude-22824824 > acesso em: 02 outubro, 2020.




vém mencionar a md avaliagcdo da saude publica no pais, justamente o se- tor
que em 2020 se destacou, embora desarticulado, pelo protagonismo na
defesa de determinados grupos sociais que tiveram de recorrer ao Sistema
Unico de Saude como Unica via de enfrenfamento ao coronavirus.

Cumpre, ainda, mencionar o artigo 25, segundo o qual "fodo ser hu-
mano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua fami-
lia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensdveis e direito d seguranca em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstdncias fora de seu controle". O texto nos
permite retomar a relevante discussdo sobre o conceito de cidadania,
entendida aqui como a participacdo da vida na cidade, de forma integral.

Os Direitos Humanos contribuem para tal participacdo, na medida em
que incluem o livre transito, o direito d nacionalidade, d liberdade de expres-
sQ0, que Ao NOsso ver corroboram e constituem o conceito de cidadania. Por
isso, aderimos d compreensdo de que a cidadania “é um conjunto de direitos
e deveres que denotam e fundamentam as condicdes do compor- tamento
de cada individuo em relacdo a sociedade, ou seja, [...] designa normas de
conduta para o convivio social, determinando nossas obrigacdes e direitos

perante os outros integrantes da nossa sociedade” (PIERITZ, 2013, p. 132).

O CORONAVIRUS E A MOBILIZACAO MUNDIAL EM BUSCA DE RESPOSTAS A CRI-
SE: AS POLITICAS PUBLICAS EMERGENCIAIS

O virus foi identificado em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na
China, e em marco do ano seguinte a OMC declarou tratar-se de uma pan-
demia global. Até 27 de setembro de 2020, j& haviam sido diagnosticadas
32.730.945 pessoas e declaradas 991.224 mortes diretfamente decorrentes da
Covid-19 (WHO, 2020). Perante a situacdo alarmante, governos do mundo
todo estdo tomando medidas urgentes para diminuir a proliferacdo do virus.

No entanto, hd muito em jogo. Além de terem como objetivo principal a di-




minuicdo do nuUmero de mortes, os porta-vozes de todas as nacoes precisam
sopesar fatores como a estabilidade econdmica, a escassez de estrutura dos
sistemas nacionais de saude, por exemplo, de leitos nos hospitais e, princi-
palmente, tomar decisdes e implementar medidas que levem em considera-
cdo os grupos de maior vulnerabilidade econdmica e social: hipossuficientes,
migrantes, refugiados, pessoas portadoras de deficiéncia, por exemplo. Dian-
te dessa conjuntura, a pergunta que orienta o percurso investigativo aqui
apresentado consiste em saber: tais medidas de prevencdo ao Nnovo Coro-
navirus estdo sendo adotadas de acordo com as normativas internacionais de
direitos humanos?

No infuito de compreender o debate em torno das principais medidas
politicas e juridicas de contencdo ao novo coronavirus, este artigo propode-se
a revisitar a discussdo entre a concordd@ncia ou ofensa das politicas adota-
das como estratégia de controle de transmissdo ao sistema global de direitos
humanos. Para tanto, problematiza se as medidas de combate & Covid-19

violam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

NO CENTRO, OS DIREITOS HUMANOS?

Embora a afirmacdo dos Direitos Humanos entre nds nunca tivesse sido
definitivamente concluida, a prova de que ela ainda precisa percorrer um
longo caminho, € que a propria legitimidade da concepcdo vem sendo insti-
tucionalmente questionada, inclusive por autoridades publicas eleitas. Con-
siderado esse fato, ainda mais relevante se torna abordd-la na conjuntura em

que vivemos, especialmente porque

os Direitos Humanos sdo universais no sentido de que aquilo que é
considerado um direito humano no Brasil, também deverd sé-lo com o
mesmo nivel de exigéncia, de respeitabilidade e de garantia em
qualguer pais do mundo, porgue eles ndo se referem a um membro de
uma sociedade politica; a um membro de um Estado; eles se refe-rem
d pessoa humana na sua universalidade. Por isso sdo chamados de
direitos naturais, porque dizem respeito & dignidade da natureza
humana. Sdo naturais, também, porque existem antes de qualquer lei,
e ndo precisam estar especificados numa lei, para serem exigidos,
reconhecidos, protegidos e promovidos (BENEVIDES, 2007, p. 5).




Conceituar os direitos humanos se mostra tarefa bastante complexa
pelas controvérsias e debates polémicos que o tema suscita. Alguns autores,
como Carbonari (2010) apontam para essa dificuldade de definicdo:

Direitos Humanos € um conceito polissémico, controverso e estrutu-
rante. E polissémico, pois, por mais que tenha gerado acordos e con-
sensos (como na Conferéncia de Viena) isto ndo Ihe d& um sentido
Unico. E controverso, pois abre espaco de discussdo e debate, em

geral, polémicos. E estruturante, pois diz respeito & questdo de fundo
qgue tocam a vida de todos e de cada um (CARBONARI, 2010, p. 58).

Benevides (2001, p. 2) concorda com Carbonari, na medida em que
“nenhum outro tema desperta tanta polémica em relacdo ao seu significa-
do, ao seu reconhecimento, como o de direitos humanos”. Para a autora,
interessam a todos os seres humanos, sem distincdo de raca, sexo, classe so-
cial, religido, etnia, cidadania politica ou julgamento. E, portanto, um direito
universal assegurado a todo e qualquer ser humano independente de sua
origem ou Estado nacional.

Cabe ressaltar que os direitos humanos sdo superiores as demais nor-
mativas que também possam instituir direitos, visto que as antecedem, re- gem
e buscam condicdes dignas de vida, antes mesmo de construgcdes juri- dico-
legais. Logo, ndo se fratam de concessdes sociais. A Declaragdo Univer- sal
apresenta-se como um marco na modernidade, de cardter juridico, mas
sobretudo politico, dirigindo-se aos diferentes atores e territorialidades, tendo
como principio bdsico a dignidade humana. Candau (2012), em seus varios
trabalhos sobre a temdatica, esclarece a relevéncia da DUDH expondo que

Desde a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, no plano in-
ternacional foi construida uma sélida arquitetura dos direitos huma-
nos através de inuUmeros tratados, resolucdes, pactos e declaracdes,
de cardter ético, politico e normativo. Os Estados que aderiram for-
malmente a estes diferentes documentos comprometeram-se a in-

corporar em suas legislacdes e politicas publicas a protecdo e pro-
mogdo dos respectivos direitos (p. 716).

De oufro modo, Eleanor Roosevelf, lider politica e afivista norte-

americana, defende que os direitos humanos fazem-se presentes em todas




as acdes humanas, em todos os espacos de convivialidade e de relacdes

sociais.
Onde, afinal, comegam os direitos humanos universais¢ Em pequenos
lugares, perto de casa - tdo préximos e tdo pequenos que Ndo po-
dem ser vistos em nenhum mapa do mundo. Ainda assim sdo o0 mun-
do de cada individuo; a vizinhanca onde vive, a escola ou faculdao- de
que frequenta; a fdbrica, fazenda ou escritério onde frabalha. Es- ses
sdo os lugares onde cada homem, mulher ou criangca busca
igualdade de justica, de oportunidade, de dignidade sem discrimi-
nacdo. A menos que esses direitos tenham senfido nesses ambientes,
eles tém pouco significado em qualquer lugar. Sem a acdo de uma

populacdo ciente para defendé-los perto de suas casas, esperare-
mos em vaAo pelo progresso em maior escala. (OTS, 2018).

Uma interpretacdo equivocada sobre direitos humanos vem sendo
produzida como resultado do discurso politico polarizado, cuja cooptacdo de
sentido, como se fosse recompensa restrita a “cidaddos de bem”, envie- sa e
prejudica a protecdo integral a dignidade humana. “Direitos Humanos para
Humanos Direitos” e outros slogans de igual teor sensacionalista, infeliz- mente
habituais nas discussdes que correm hoje no Brasil, contribuem para que
contranarrativas, desinformacdo e revisionismos de conquistas histéricas
ganhem adeptos.

Termina-se por estimular a desconfianca enfre a populacdo, j& rece-
osa pela emergéncia da ameaca invisivel, com relacdo a preceitos que até
entdo supUnhamos assegurar o nosso pacto civilizatério. Supostamente,
compreendiamos todos a necessidade de uma intervencdo coordenada,
refletida e efetiva em nome da correcdo da desigualdade e reparacdo das
injusticas. A consolidacdo da cidadania entre nds ainda € um projeto incon-
cluso, espécie de promessa ndo cumprida de nossa democracia contempo-
rdneaq, hibrida e periférica.

Além desse diagnodstico j@ bem demonstrado pela literatura (BADIE;
HERMET, 1993; BOBBIO, 2000; CARVALHO, 2001; COMPARATO, 2003; BENEVI-
DES, 2003; BINOCHE, 2009), estamos agora precisando lidar com a destitui- cdo
violenta de sentido que pauta essa postura publica, em voga nos Ulti- mos
anos, que estimula despudoradamente o negacionismo sobre os direitos

fundamentais dos outros.




E flagrante que em crises de salde pUblica da magnitude como a que
vivemos, as mazelas sociais figuem mais explicitas, tornando-se mais dificil
contemplar todos os cidaddos em todas as circunst@ncias sem abalar a ob-
servancia a determinados direitos ou desassistir uma parcela da populacdo.
Entretanto, de acordo com a alta comissdria da ONU, Michele Bachelet, im-
pde-se que essas dificuldades sejam contornadas, visto que “os direitos hu-
manos precisam estar no centro de resposta” (NACOES UNIDAS, 2020).

Trata-se de dever dos Estados, portanto, adotar politicas publicas ob-
servando o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e os Principios de Siracu-
sa, adotados pelo Comité da ONU sobre Direitos Humanos. Nesse sentido,
conforme a Declaracdo Publica de Anistia Internacional: "los derechos hu-
manos deben ser desde el principio parte esencial de todas las iniciativas de
prevencion, preparacion, contencion y tratamiento, a fin de proteger de la
mejor manera posible la salud publica y ayudar a quienes mds riesgo corren”
(Al, 2020).

Para efetivacdo das medidas de contencdo do coronavirus, de ma-
neira geral, os Estados alegaram necessitar suspender, ainda que provisoria-
mente, determinados direitos humanos de primeira geracdo. Um deles é o
direito de transitar livremente pelo territério nacional. Como o virus é alta-
mente contagioso, qualquer aglomeracdo e contato com outras pessoas
deveria ser evitado. As chamadas “quarentenas”, as quais recomendam as
pessoas se resguardarem em suds casas e restringirem suas saidas apenas para
servicos essenciais como bancos, farmdcias, hospitais e supermercados, tém
por objetivo a diminuicdo da velocidade do contdgio e a superlotacdo do
sistema de saude. Concebido pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o direito de liberdade de locomocdo poderd ser limitado, portan- to,
com vistas a protecdo da salde publica. Essa limitacdo, de acordo com os
Principios de Siracusa, deve ser sempre proporcional, necessdria e legal
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2020).

Todavia, mesmo que a legislacdo seja clara, muitos governos ndo es-

tdo sabendo lidar com a imposicdo da quarentena e, ao invés de adotarem




uma postura responsdvel nesse momento de crise generalizada, estdo ani-
quilando direitos. De acordo com o relatério da Human Rights Watch, “as
autoridades chinesas colocaram em quarentena 60 milhdes de pessoas em
dois dias, em um esforco para limitar a propagacdo vinda da cidade de
Wuhan” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020). Vislumbra-se que, além de ndo man-
ter uma relacdo de fransparéncia com a populacdo, o governo chinés ado-
tou “vdrias medidas de contencdo intrusiva: barricar as portas de familias
supostamente infectadas com barras de metal, prender pessoas por se recu-
sarem a usar mdscaras de protecdo”.

Existem formas de exigir o comportamento das pessoas € a violéncia
ndo €& a melhor delas. Em tempos de crise como a atual, o Estado deve ser
apaziguador de conflitos, caso contrdrio apenas afastard ainda mais os indi-
viduos, terminando por estimular a resisténcia contra suas orientacdes. Con-
forme recomendacdes de uma cartiiha de saude dos Estados Unidos (YALE,
2020), mencionada pelo relatério da organizacdo internacional ndo gover-
namental Human Rights Watch, assinada por 800 profissionais da saude e ju-
ristas americanos:

medidas voluntdrias de auto-isolamento tém mais probabilidade de
induzir cooperacdo e proteger a confianca publica do que medidas
coercitivas, e sdo mais propensas a impedir que as pessoas deixem de

entrar em contato com o sistema de saude (HUMAN RIGHTS WATCH,
2020).

Por tudo isso, cré-se que a Unica hipdtese possivel de resposta a per-
gunta de partida que proporcionou esse esforco monogrdafico € no sentido de
entender inarreddvel a obrigatoriedade de respeito aos direitos humanos.
Buscar respostas a crise sanitdria global deve garantir a observéncia dos Di-
reitos Humanos e compreendé-los como fundamentais para nortear a formu-
lacdo de politicas publicas capazes de dirimir os efeitos do virus. Ainda que
algumas medidas restritivas tenham de ser necessariamente impostas pela
conjuntura de calamidade publica provocada pela crise da pandemia glo-
bal, um exercicio de ponderacdo dos principios a serem tutelados faciimen-
te nos assegura que a vida e a saude publica sdo valores inegocidveis em

qualguer democracia madura.




PRINCIiPIOS EM PONDERAGAO: A LIBERDADE DE TRANSITO E OS REFUGIADOS

O ato de migracdo é imagindrio que acompanha toda a histéria civili-
zatdria, instrumento de autonomia e liberdade com vistas a melhoria das
condicdes de vida e superacdo da precariedade econdmica (TEDESCO,
2018). A suspensdo do direito de ir e vir, nGdo diz respeito apenas a transitar no
pais, mas também a restricdo de viagens e a possibilidade dos Estados fe-
charem suas fronteiras. E sabido que os paises possuem ampla liberdade de
proibirem o acesso a visitantes e migrantes, porém isso ndo pode ser utilizado
para camuflar atos de discriminagcdo, xenofobia e discursos autoritdrios, ja téo
usuais e esruturantes de nossa sociabilidade contempordnea (REIS; VIEI- RA,
2019). Nesse sentido, especialistas em epidemiologia indicam que “quan- to
mais se limitar a mistura de pessoas de uma drea geogrdfica a outra, mais
sucesso teremos em retardar a propagacdo” (CORREA, 2020). Por outro lado,
conforme informado pela Declaragcdo Publica de Anistia Internacional “las
restricciones pueden interrumpir la llegada del apoyo técnico y la ayuda ne-
cesarios, perjudicar los negocios y tener consecuencias socioecondmicas
negativas en los paises afectados” (Al, 2020).

E evidente que o fechamento de fronteiras tem um impacto negativo na
vida de refugiados e migrantes, aumentando o sofrimento desses grupos
marginalizados e tornando-os mais vulnerdveis. Ruscheinsky e Tulbure (2017) j&
nos traziam dificeis relatos sobre a “tragédia das fronteiras”, os discursos sobre
a dissolucdo da vida social anterior e a expectativa de novos come- cos em
siftuacdo de abrigo. Os refugiados e migrantes precisam encontrar abrigos em
campos disponiveis, porém a maioria, atualmente, encontra-se superlotada,
sem medidas de higiene adequadas e sem a possibiidade de cumprir
os cuidados de protecdo contra o virus. Essa situacdo é vista na Alemanha,
onde hd inumeros relatos de lotacdo no centro de refugiados, auséncia de
mantimentos e surtos de coronavirus (DEUTSCHE WELLE, 2020). Verifica-se que
as pessoas em situacdo de mobilidade tem dificuldade em acessar
informacdes de contencdo ao virus em sua lingua: a ACNUR e outros centros

de protecdo aos refugiados fornece, porém a maioria das ONGs que




auxiliavam esses grupos debilitados suspenderam suas atividades, restringin-
do a busca por doacdes de alimentos pelas plataformas digitais.

Uma solucdo para essa problemdtica, sugere ser possivel cuidar das
pessoas mais vulnerdveis com a adocdo de algumas medidas eficazes, quais
sejam: (i) evacuar campos de refugiados superlotados, bem como centros de
detencdo e fornecer acomodacdes seguras para os migrantes, onde possam
se proteger contra a contracdo e a propagacdo do virus; (i) parar as
deportacdes de migrantes, devido ao fechamento de fronteiras e a difi-
culdade que tém em muitos paises de enfrentar crises de saude devido ds
debilidades de seus sistemas de saude; (i) favorecer o acesso a cuidados
médicos para as pessoas desabrigadas, as pessoas migrantes e refugiadas em
trAnsito, especialmente para os grupos mais vulnerdveis; (iv) oferecer, em
solidariedade, apoio humanitdrio e financeiro aos paises e dreas mais afeta-
das pela atencdo humanitdria dos refugiados; (v) fornecer recursos de
emergéncia seguros para pessoas sem lar e que vivem em situacdoes de su-
perlotacdo e incapazes de cumprir as medidas de prevencdo e isolamento;
(vi) trabalhar na sensibilizacdo em favor dos grupos mais vulnerdveis (IHU,
2020).

No entanto, as medidas adotadas ndo tem sido o bastante para dimi-
nuir o sofrimento dessas pessoas, que ja sofriam antes da pandemia e que,
conseguentemente, mais sofrem agora. Esse descontentamento € vocaliza-
do por Cassella e Anunciacdo (2020), segundo 0s quais urge um posiciona-
mento da ONU no sentido de equacionar o direito as minimas condicdes de
vida:

se a situacdo é de extrema gravidade para os que estdo em seus
paises de origem, o que dizer de mulheres, homens e criancas deslo-
cados de suas raizes, em campos de refugiados, morando em abri-
gos improvisados sem renda para a prépria sobrevivéncia? O direito e
a economia precisam chegar a um consenso sobre a renda mini- ma
universal, pois assim os Estados que criam as vulnerabilidades dos
migrantes e refugiados seriam responsdveis minimamente pela vida

digna dessas pessoas. O EsTc1do~ de bem-estar social precisa ser re-
fundado (CASSELLA; ANUNCIACAQ, 2020).

A afirmacdo colabora na interpelacdo ao modelo econdmico-social

atual que, nitidamente, € o nucleo gerador das desigualdades sociais, es-




cancaradas, agora, na época da pandemia. E importante ressaltar que a
pandemia apenas serviu para maximizar as desigualdades sociais, conforme
afirma Santos:
a guarentena ndo sé as tornou mais visiveis, como reforca a injustica,
a discriminagdo, a exclusdo social e o sofrimento imerecido que elas
provocam. Acontece que tais assimetrias se tornam mais invisiveis em

face do pdnico que se apodera dos que ndo estdo habituados a ele
(SANTOS, 2020, p. 21).

Buarque (2020) relata pesquisa segundo a qual paises com instituicoes
menos democrdticas registraram menor nUmero de mortes nos primeiros me-
ses de pandemia do que instituicdes mais democrdticas. Importante ter em
mente que tal resultado € consequéncia que paises como Ching, Ird e Cin-
gapura, obrigaram pessoas a ficarem em casa a forca e em alguns casos,
como Filipinas e Nigéria, autorizaram a morte de infectados por coronavirus a
fim de evitar a proliferacdo. Salienta-se que se tratam de evidentes violacdes
Qo principio mais elementar e gerador de todos os outros: a dignidade da
pessoa humana.

No entanto, os dados revelam-se importantes para Estados democrdati-
Cos repensarem o0 modo como a sociedade, a economia e os direitos fun-
damentais estdo sendo encarados, ndo apenas agora, em tempos de pan-
demia, mas sempre. E sabido que as liberdades individuais, de locomocdo e
de comunicacdo sdo e devem continuar a ser respeitadas, pois sdo elemen-
tos basilares da democracia como um todo, porém, o didlogo, a igualdade e
0 acesso a direitos bdsicos fambém sdo fundamentais e, muitas vezes, ndo sdo
assegurados.

Conforme Santos (2020), a histéria da humanidade foi marcada pela
luta de uma classe superior em detrimento de outra inferior: o neoliberalismo,
a globalizacdo e a sociedade de consumo apenas exacerbaram essa con-
dicdo de desigualdade, pois os Estados, ao deixarem as grandes empresas e
corporacdes dominarem os principais setores da economia global, geraram
uma filosofia de meritocracia e poder nas mdos de poucos. Assim, o Estado
preocupa-se demasiadamente em crescer economicamente, mobilizando

apenas aquelas parcelas populacionais que geram retorno financeiro e




promovem investimento a curto prazo. Portanto, a prépria conjuntura politi-
ca, econdmica e social em que a populacdo estd inserida “ignora os princi-
pios de cidadania e de direitos humanos” (SANTOS, 2020, p. 21), impedindo

que os hipossuficientes tenham qualquer progressdo futura.

O PODER ECONOMICO E A DIGNIDADE DOS HIPOSSUFICIENTES

O mundo ndo estava preparado para lidar com uma pandemia dessa
magnitude. Mesmo assim, ndo autoriza que governos utilizem-se de mecao-
nismos legais, como o estado de emergéncia, para dissimular afitudes extre-
mistas e contrdrias ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. O atual
presidente norte-americano, no inicio da pandemia, empreendeu tentativa
de comprar uma vacina custeada pelo governo alemdo, que estaria de-
monstrando eficdcia contra o coronavirus, com direitos exclusivos de uso aos
Estados Unidos. Butler (2020) em “O capitalismo tem seus limites”, indaga se o
presidente Trump esperava que os americanos aplaudissem a iniciativa e ig-
norassem que o resto da humanidade também estd sofrendo com o virus,
igualmente carecendo da vacina. Atitudes como a supramencionada sdo
contrdrias ao estipulado na Observacdo Geral n° 14 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, conforme se I1€ a seguir:

como algumas doencas sdo faciimente transmissiveis além das fron-
teiras de um Estado, a responsabilidade conjunta é da comunidade
internacional para resolver este problema. Estados Partes economi-
camente desenvolvidos tém uma responsabilidade e um interesse

especial em ojugor os Estados em desenvolvimento mais pobres nes-
se sentido (NACOES UNIDAS, 2020b).

A postura adotada pelo referido presidente é nitidamente incompati-
vel com os documentos internacionais de Direitos Humanos, viola principios
de cooperacdo e assisténcia internacional, além de exacerbar a preponde-
rdncia das logicas de mercado que se atravessam nas escolhas politicas em
prol da saude e da vida. Toda a comunidade mundial estd lutando contra o

mesmo inimigo invisivel, sendo lamentavel que determinadas autoridades




enxerguem esse momento como oportunidade para ascensdo politica ou

propulsdo de discursos negacionistas.

RECRUDESCIMENTO DE AUTORITARISMOS E A FLEXIBILIZACAO DO ESTADO DE-
MOCRATICO DE DIREITO

O primeiro-ministro da Hungria ndo fica de fora dessa critica. De acor- do
com nofticias publicadas nos principais meios de comunicacdo mundiais,
Viktor Orbdn prolongou o estado de emergéncia devido d pandemia do co-
ronavirus. Sua postura é expressivamente antidemocratica, visto que, além da
Hungria contar com relativamente poucos casos de coranavirus, possibili- ta
que o primeiro-ministro governe por decreto sem qualquer limitacdo legal.
Orbdn afirma que impord penas severas para gquem publicar "informacoes
falsas" acerca da pandemia, o que sugere uma ameaca d liberdade de im-
prensa e 4 liberdade de expressdo. A ONU e a Anistia Internacional rechacao-
ram essa afitude com o jargdo “poder ilimitado ndo € remédio” (R7, 2020).

Outro direito aniquilado nessa época de pandemia global foi o da li-
berdade de expressdo e 0 acesso a informagdes acerca da situacdo nacio-
nal e internacional. A Tail@ndia foi um dos paises apontados pela falta de
transparéncia, visto que vdarios médicos, que estavam ajudando no combate
a pandemia, relataram a auséncia de respostas governamentais sobre o sur-
to, falta de mdscaras e suprimentos nos principais hospitais do pais. A dendn-
cia levou o governo tailandés a retaliar esses profissionais, ameacando-os de
rescindir seus contratos de trabalho e revogar suas licencas, incorrendo em
flagrante violacdo dos direitos humanos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020).

O art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos prevé
que "“Toda a pessoa terd direito a liberdade de expressdo; esse direito inclui-
rd a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qual-
quer natureza”. Mesmo que seja possivel restringir esses direitos em caso de
protecdo a saude nacional, - o que estd previsto expressamente no artigo
supramencionado -, 0s Estados ndo podem subverter essa ferramenta e ndo

informar a populacdo sobre o nUmero de casos, as principais formas de con-




tencdo e as proximas medidas a serem tomadas. Além disso, essa informa- ¢cdo
deve ser divulgada para toda a populacdo indistintamente.

Ressalta-se que de acordo com a Declaracdo Publica de Anistia In-
ternacional (Al, 2020), o acesso d informacdo, a tfransparéncia e a confianca
sdo elementos chave para manter a populacdo ciente e instrumentalizada
para lidar com a situacdo. Ainda, vislumbra-se que esses direitos fazem parte
do direito a saude, assegurado internacionalmente:

impartir educacion y proporcionar acceso a la informacion relativa a
los principales problemas de salud en la comunidad, con inclusidon de
los métodos para prevenir y combatir esas enfermedades” figura en-

fre las obligaciones de “prioridad comparable” a las obligaciones
bdsicas del derecho a la salud.

Uma medida interessante adotada nos Estados Unidos, retratada pelo
relatério da Human Rights Watch (2020), foi a campanha desenvolvida pela
Comiss@o Federal de Comunicacdes denominada de “Keep Americans Co-
nected Pledge" (REARDON; HAUTALA, 2020). Com o intuito de garantir a co-
municacdo a todas as parcelas da sociedade, as empresas privadas de
comunicacdo estdo proibidas de cortarem a internet dos contratantes que
deixarem de ter condicoes de arcar com o servico durante o isolamento. Além
disso, estdo compelidas a fornecerem hotspots de wifi gratuitos que podem

ser utilizados por qualguer americano.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia global estd trazendo, além de uma crise de saude publi- ca
generalizada, sofrimento psicoldgico e medo na populacdo com o en-
frentamento do confinamento, a necessidade dos lideres politicos realizarem
escolhas tragicas e dificeis. Conforme j& mencionado, as minorias sGo aque-
las que mais sofrem com o virus, pela falta de informacdo, atendimento mé-
dico e por estarem desamparados social e economicamente. “O virus ndo
discrimina”, afirmou Butler (2020), "quem discrimina sdo as pessoas'.

Todos os cidaddos estdo sendo compelidos a ficarem dentro de suas

Casas e apenas sairem para realizar servicos essenciais. Todas as empresas,




escolas, restaurantes e lojas foram fechadas. No entanto, para um cidaddo
bem posicionado na estrutura social que detenha fartos recursos financeiros,
a adesdo as politicas de isolamento e distanciamento social é tarefa simples.
J& para as familias hipossuficientes, para as pessoas que necessitam sair de
casa para trabalhar como condicdo elementar para prover as necessidades
mais bdsicas, ausentar-se de suas obrigacdes ndo termina por ser uma alter-
nativa.

Com as medidas de contencdo, muitas pessoas ficaram desemprega-
das, o que gerou uma grande desestabilizacdo social e econdmica. Ne-
nhum Estado deveria permitir que a populacdo tenha que escolher entre o
direito a alimentacdo e o direito d vida, da mesma forma, nenhum Estado
deveria escolher entre colocar em risco a vida dos cidaddos e fazer a eco-
nomia do pais funcionar. Segundo Jurgen Habermas em entrevista a Truong
(2020), “os direitos fundamentais proibem os oérgdos estatais de tomarem
qualquer decisdo que aceite a possibilidade de morte de individuos”.

Nesse sentido, decisdes ufilitaristas que priorizem a vida de determina-
dos cidaddos em prol de outras solapa todo o direito de primeira e de se-
gunda geracdo e, principalmente, viola o Principio da Igualdade. Habermas
indica que "quando a necessidade € urgente, apenas o Estado pode nos
ajudar” (TRUONG, 2020). Novamente, o Estado € a frente de batalha contra
esse virus, precisando explorar novas formas de diminuir desigualdades, unir
cidaddos e lidar com o sistema de salde. A prevaléncia do coletivo sobre o
individual como método para o bem viver (DOUKH, 2017), a importéncia de se
levar em consideracdo indicadores de bem-estar (LACERDA; ACOSTA, 2017),
a criatividade e a solidariedade est@do no centro da resposta dessa crise.
Impostos sobre grandes fortunas, auxilios econdémicos para os hipossufi-
cientes, aumento de leitos nos principais hospitais das regides, sGdo algumas
das formas eficazes de igualar a sociedade e enxergar o problema de forma
empdtica, responsavel e efetiva.

Para ajudar os hipossuficientes, o Estado brasileiro, assim como outros
paises, implementou a politica de auxilio emergencial. De acordo com o Mi-
nistério da Cidadania (BRASIL, 2020), trata-se de “um beneficio de R$ 600,00




para garantir uma renda minima aos brasileiros em situacdo mais vulnerdvel
durante a pandemia do Covid-19, j&@ que muitas atividades econémicas fo-
ram gravemente afetadas pela crise”. O beneficio foi dividido em trés parce-
las de R$ 600,00 e pretende-se renovd-lo para mais trés meses. No entanto,
infelizmente o beneficio ndo cobre toda a populacdo hipossuficiente, estan-
do reservado para trabalhadores informais e de baixa renda, microempre-
endedores individuais e também contribuintes individuais do Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS). Além disso, muitos cidaddos estdo reclamando
que ndo receberam resposta pela sua solicitacdo e, pior, muitos brasileiros de
classe média e média alta estdo burlando o sistema e sendo beneficia- dos.
Como ndo é novidade no Brasil, a falta de fiscalizagcdo estd transfor- mando
uma boa iniciativa em uma ferramenta de desigualdade social.

Habermas afirma que os Estados devem “agir com o saber explicito do
ndo-saber” (TRUONG, 2020), ou seja, os Estados deveriom entender que a
situacdo muda a cada instante, ndo existindo uma férmula pronta ou uma
bussola mdgica que indique o caminho certo. Por isso, devem atuar enca-
rando a imprevisibilidade dos acontecimentos e utilizando-a ao seu favor, pois
o inesperado pode ser uma porta aberta para a proliferacdo de boas ideias e
um convite para inovacado.

A ousadia também é importante para acabar com maus vicios e ma-
zelas sociais hd muito tempo relegadas a naturalizacdo ou a invisibilidade. O
momento de mudanca é agora, sendo esse burburinho incémodo aquilo
que faltava para os lideres mundiais colocarem seus principais valores em
cheque. A pandemia é lamentdvel, angustiante e deplordvel, mas talvez se-
ja necessdria para que a sociedade cresca como um todo igual.

Portanto, verifica-se que o objetivo do presente artigo e, logicamente,
sua relevancia, transcende dreas de atuacdo. Ou seja, além de a conjuntura
ser uma importante ferramenta para andlise de como os Estados, a popula-
cdo e a propria comunidade internacional estdo enfrentando esse adversd-
rio letal e invisivel, servird de meio de informacdo para as proximas geracoes,

caso venham a enfrentar uma pandemia dessa magnitude, j& saberdo evitar




0S mesmos erros que cometemos, principalmente no que tange a violacdo
dos direitos humanos.

Além disso, afirma-se que a problemdtica aqui tratada é tanto tedrica
como pratica. Tedrica porque as leis e tratados internacionais sdo insuficien-
tes para solucionar o problema. Prdtica, porque os governos ndo estavam
preparados para lidarem com uma crise dessa amplitude, visto que, como
tratado, ela afeta toda a populacdo em varios setores diferentes: educa- ¢cdo,
economia, alimentacdo, seguranca e, principalmente, salude. Dessa forma,
como mencionado, solidariedade, criatividade e igualdade devem estar no
centro de respostas para lidar com essas crises generalizadas, sendo os Direitos

Humanos o fio condutor de tudo isso.
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CAPITULO 5
CONDICIONANTES SOCIOECONOMICAS DA CRISE DA COVID-19: REFLE-

XOES PARA ALEM DA PANDEMIA

Jodo Victor Souza da Silva

INTRODUCAO

As primeiras preocupacdoes da humanidade dizem respeito a busca
pela sobrevivéncia em meio as vicissitudes naturais e aos conflitos provoca-
dos pela falibiidade dos préprios processos de sociabilidade. O desenvolvi-
mento da técnica, paralelo d complexidade das organizacdes politicas, pos-
sibilitou o avanco das sociedades humanas e passou-se a delimitar como
fronteiras Ultimas do progresso, os limites da prépria racionalidade humana. No
Ultimo ano da segunda década do século XXI, um virus parece confron- tar e
ameacar o ser humano em seu impulso mais intfimo de sobrevivéncia e
reproducdo social.

Em marco de 2020, a Organizagcdo Mundial da Saude decretou estado
de pandemia!l’ em funcdo da proliferacdo em escala global do Coronavirus
SARS-CoV-2. O virus & causador da Covid-19, doenca letal com alta taxa de
transmissibilidade e ainda sem tratamento ou cura comprovados, até o pre-
sente momento. Origindria na cidade de Wuhan, na China, em fins de 2019, a
doenca logo se espalhou pelas cidades chinesas e por todo o mundo, em
funcdo de sua centralidade na economia global, implicando em crises sani-
tarias, sociais, politicas e econdmicas e exacerbando a incerteza que jd se

desenhara no contexto geopolitico global'2.

1T As duas primeiras semanas de marco foram marcadas pela proliferacdo do virus em esca-
la global, tendo afetado mais de 100 mil pessoas em 114 paises, com um nUmero superior a 4
mil mortes. Desde entdo, os registros mundiais apontam para mais de 30 milhdes de con-
taminados e aproximadamente 1 milhdo de ébitos em mais de 235 paises ou regides. Para
mais  informacdes, recomenda-se  https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019.

12 A “guerra comercial” entfre Estados Unidos e China tém gerado incerteza sobre as rela-
coes econbmicas internacionais, principalmente pela restricGio comercial e sobre fluxo de
capitais resultantes de prdticas protecionistas muituas entre os referidos paises e seu conse-




Compreender as condicionantes socioecondmicas da crise da Covid-
19 implica fundamentalmente em se atentar as generalidades da economia
global contempordnea e as particularidades das regides mais ou menos afe-
tadas pelo virus. A partir disto, € pertinente que se atente as possibilidades de
infervencdo econdmica em meio a uma crise multifacetdria marcada pela
incerteza e pelo imediatismo na busca por solucoes.

Nessa perspectiva, € necessdrio que se compreenda de que forma o
Novo Coronavirus escalonou de uma crise sanitdria a uma crise econdmica
global e quais as condicionantes de sua severidade na heterogeneidade
dos paises afetados, com destaque negativo para o caso brasileiro. Para
tanto, & fundamental que se compreenda o fendmeno das crises dentro do
sistema capitalista, em seu processo contraditério de evolugcdo que contras- ta
a espontaneidade das forcas de mercado com a necessidade de garan- fir a
sociabilidade por meio da intervencdo publica. Em segundo momento, é
necessario que se atenha a particularidade da crise da Covid-19 e como se
deu o processo de conformacdo de uma crise econémica global a partir de
uma crise sanitdria. Em seguida, é relevante que se discuta as particulari-
dades do caso brasileiro e as condicionantes socioecondmicas da severido-
de da crise em dmbito nacional. Por fim, faz-se mister que se reflita sobre so-
lucdes de curto prazo e longo prazo, pensando Nndo somente na presente
crise, mas fundamentalmente nas adversidades que hdo de vir e que sdo
potencializadas pela miséria humana. Consideracdoes finais sintetizam a te-
mdtica apresentada e ddo indicativos de reflexdes que podem conftribuir

para discussoes futuras.

qguente impacto sobre as demais economias globalizadas. Para uma melhor compreensdo,
recomenda-se a leitura de Liu e Who (2018) ou de Carvalho, Azevedo e Massuquetti (2019)
para compreender sua influéncia sobre paises emergentes, como o Brasil.




CRISES CAPITALISTAS E ESPONTANEIDADE DO MERCADO: ALGUMAS CONTRI-
BUICOES TEORICAS

Esta sessdo tedrica objetiva expor brevemente um conjunto de teorias
que podem contribuir com a compreensdo da crise multifacetdria causada
pela pandemia do Novo Coronavirus. O ambiente de incerteza e suas varias
implicagcdes sanitdrias, econdmicas, politicas e sociais forcam um olhar
abrangente com vistas a compreender e buscar solucdes para o atual cend-
rio de instabilidade. Outrossim, € necessdrio que se compreenda a crise da
Covid-19 como uma crise capitalista (apesar de sua origem pandémica) fru-
to de seu processo dindmico de evolucdo e contfraste enfre a expansdo au-
tdbnoma do mercado e os processos publicos de intervencdo. Esse tépico ird
discorrer sobre a relacdo entre as dindmicas do mercado e acdes do Estado
em momentos de crise, bem como sobre aimportédncia da conducdo publi- ca
sobre os processos econdmicos rumo ao desenvolvimento em combate &

pobreza social, elemento agravante de crises epidemioldgicas.

AS CRISES NO SISTEMA CAPITALISTA

Autores como Karl Marx (1996), Schumpeter (1961) ou List (2011) j& se
dedicaram a compreender a esséncia de seu processo evolutivo frente aos
contextos institucionais sociais. Enquanto os primeiros se atentaram ao card-
ter orgdnico de transformacdo do sistema em processos ciclicos de ascen- sdo
e crise, Friedrich List (2011) estudou os processos de organizacdo social de um
conjunto de paises para justificar sua diferenciacdo histérica, com én- fase
sobre a importdncia das instituicdbes como delimitadoras dos diferentes
processos de expansdo econémica.

As crises ndo devem ser compreendidas como meras falhas exdégenas
ao sistema. SGo elementos essenciais ao seu funcionamento e evolucdo. Os
processos de fransformacdo orgdnicos no seio das estruturas produtivas e
sociagis marcam a transicdo entre formas de sociabilidade econdmica. Sob
esta perspectiva, mais do que suas caracteristicas notadamente ruins evi-

denciadas em faléncias, desempregos, miséria e caos social, as crises sao




manifestacdes das rupturas entre padrdes de funcionamento econdmico e
como tal, do préprio processo de evolucdo capitalista (SCHUMPETER, 1961).

A principal distincdo entre as interpretacdes de Marx (1996) e Schum-
peter (1961) sobre o funcionamento ciclico do capitalismo se dd pela distri-
buicdo dos riscos e ganhos caracteristicos de seus processos de transforma-
cdo socioecondmicos. Marx defendera a ideia de que a contradicdo essen-
cial do sistema, embasada no processo exploratdrio de criagcdo do valor so-
cial a partir da expropriacdo do trabalho humano, conformava uma crise
cronica que, na sua aparéncia, manifestava as mazelas sociais ocultadas
pelos periodos de prosperidade.

Em contraponto, Schumpeter entendera que a busca dos capitalistas
pelo lucro promovia ganhos sociais evidenciados pela melhora qualitativa
dos produtos ofertados e sua generalizacdo como padrdo de consumo da
populacdo. Todavia, sua acdo também promovia mazelas na medida em
que os processos de transformacdo econdmica sofriom um fendmeno com-
preendido como destruicdo criadora, marcado pela sobreposicdo de agen-
tes e instituicoes econdmicas incapazes de adaptar-se ao novo padrdo téc-
nico-produtivo em escala social. Este processo resultaria em desemprego,
faléncia e exclusdo social, paralelamente a consolidacdo e concentracdo
das firmas “sobreviventes” no mercado. As crises seriam fendmenos tempord-
ros e essenciais ao sistema, caracteristicos das mudancas sociais decorrentes
da destruicdo criadora, e por consequéncia motores da evolucdo capitalista
(SCHUMPETER, 1961).

A INDUGAO SOCIOECONOMICA DO ESTADO VS. ESPONTANEIDADE DO MER-
CADO

A evidéncia dos males sociais a partir da sequéncia de crises exige o
“fim do capitalismo” que seria, diferente do que precipitadamente se pode
supor, resultado da infervencdo do Estado nestes cendrios a fim de preservar
0s beneficios e minimizar os males das fransformacdes estruturais, garantindo

a boa sociabilidade econdmica em um ambiente de incerteza (SCHUMPE-




TER, 1961). Se evidencia pela leitura histérica de Schumpeter que as transfor-
macdes socioecondmicas no capitalismo contempordneo ndo sdo esponta-
neas. Existe uma série de elementos que moldam, estimulam ou anulam o
cardter essencialmente dindmico capitalista, com vistas a promover a socia-
bilidade ndo restrita aos objetivos estritamente econémicos. Os fins econd-
micos conformam-se como essenciais, porém ndo exclusivos, para a propria
manutencado social do sistema, sendo a acdo do Estado ndo uma forca con-
traposta, mas fundamentalmente um elemento de sustentacdo de seu card-
ter evolutivo.

Por outra via, John Maynard Keynes apresenta discorddncia em rela-
cdo a Schumpeter, principalmente em relacdo ao cardter da intervencdo
publica, ao publicar A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda em 1936.
Keynes compreende o cardter ciclico das crises capitalistas e a neces- sidade
de atuacdo do Estado no curto prazo, como via de reduzir a incerte- za dos
agentes, estimular novos investimentos e por conseguinte alavancar o nivel de
emprego. Em linhas gerais, Keynes (1996), no contexto da crise de 192913,
admite a possibilidade da existéncia de crises e ociosidade em fun- cdo da
demanda efetiva dos agentes econdmicos ser inferior ao potencial produtivo
dos capitalistas, o que os desestimula a investir e gerar empregos. Em solucdo,
o Estado deveria modificar a expectativa dos agentes a partir de politicas
anticiclicas que promovam a ascensdo da demanda no curto prazo, a partir
de politicas de expansdo monetdria ou transferéncia de ren- da. Por
consequéncia, a elevacdo da demanda efetiva estimularia a redu- cdo da
desocupacdo, o que tornaria a acdo do Estado menos necessdria em um
ambiente jd ndo mais de crise econémica.

Em funcdo da popularidade de sua obra, por conta do sucesso em
converter os males provocados pela crise de 1929 em um periodo de prospe-

ridade conhecido como “Era de Ouro do Capitalismo”, o pensamento key-

13 A crise de 1929 foi até entdo a maior crise do capitalismo contempordneo e marcou uma
gueda generalizada da producdo entre os paises industrializados (a excecdo de RUssia e
Japdo) e exigiu que se repensassem os processos de regulacdo financeira e intervencdo do
Estado na Economia. Para mais informacgodes, recomenda-se




nesiano' sempre vem da tona em momentos de crise e incerteza quando se
forca a realizacdo de politicas anticiclicas capazes de garantir a boa socia-
bilidade econdmica, minimizando as contradicdes estruturais do sistema ca-

pitalista.

INDUGCAO DO ESTADO PARA ALEM DAS CRISES

As conftribuicoes tedricas brevemente apresentadas expdoem a rele-
vancia da inducdo do Estado como forma de amenizacdo das crises capita-
listas. Esta import@ncia € verificada tanto no curto prazo - a fim de garantir a
harmonia social através do emprego impulsionado por politicas anticiclicas -
quanto no longo prazo como instrumento de conformagdo das transforma-
cdes sociais conduzidas pelo pulso orgdnico de transformacdo capitalista
por meio de crises ciclicas. A proposta de Amartya Sen apresenta uma outra
perspectiva. Nado limitado a necessidade de amenizar as mazelas sociaqis
conjunturais ou estruturais capitalistas, o economista indiano defende a ne-
cessidade de promover o processo de desenvolvimento tendo como meio o
proprio processo de expansdo das liberdades sociais dos individuos.

Esta perspectiva é interessante porque demonstra a relacdo intrinseca
entre desempenho econémico e qualidade de vida dos cidaddos. A énfase é
mais abrangente que a métrica meramente econdmica, e permite apre-
ender o quadro de miséria em uma sociedade composta por individuos que
podem porventura ter acesso a emprego e renda. Em outras palavras, possi-
bilita compreender a faléncia da sociabilidade capitalista mesmo em mo-
mentos de prosperidade, sendo, pois, agravada em tempos de crise, a

exemplo da provocada pela pandemia da Covid-19.

140 “pensamento keynesiano” ndo € homogéneo, bem como ndo é consensual que a Era de
Ouro do capitalismo recebe sua influéncia direta. Muito do que se entende por “pensa- mento
keynesiano” foi difundido por John Hicks que sintetizou matematicamente suas teori- as,
enquanto que as ideias de Keynes para reconstrucdo capitalista pds-guerras ndo foram
plenamente incorporadas na Conferéncia de Bretton Woods (1944). Apesar disto, € notada sua
influéncia sobre as politicas econémicas no capitalismo contempordneo, principalmente em
momentos de crise. Para mais informacdes acerca do pensamento keynesiano, reco- menda-
se aleitura de Carvalho (1988). Para compreender a influéncia de Keynes sobre a reconstrucdo
capitalista no século XX, recomenda-se a leitura de Serrano (2004).




Sen (2020) considera que o processo de desenvolvimento econdmico se
dd pela superacdo da pobreza multidimensional dos individuos a partir da
expansdo de suas capacidades enquanto seres humanos, sendo este pro-
cesso conduzido de maneira *amigdvel” a partir da inducdo do Estado so- bre
os fendbmenos econdmicos. O autor considera que a boa sociabilidade é
alcancada quando os individuos tém liberdade para interagir de maneira
mutuamente benéfica. Isto ocorre a partir da combinacdo de um conjunto de
liberdades instrumentais que lhes garanta acesso a renda, redes de segu-
ridade social e liberdade politica, ndo sendo estes elementos passiveis de
serem garantidos pela espontaneidade do mercado.

A superacdo da pobreza em alcance da liberdade plena seria alcan-
cada a partir do entrelacamento de cinco liberdades instrumentais, i) as li-
berdades politicas que representam os direitos civis e a capacidade que o
sujeito tem de ser representado e representar outros sujeitos em sociedade; ii)
facilidades econdmicas que se aproximam da nocdo tradicional de nego-
cdo da pobreza a partir do acesso aos recursos necessarios para intercam-
biar bens e servicos no mercado e assim prover sua reproducdo social; iii)
oportunidades sociais que garantem melhor qualidade de vida aos indivi-
duos a partir do acesso d educacdo, saude, moradia digna, lazer e outros
elementos que lhe garantam maior participacdo nas instdncias politicas e
econdmicas da sociedade; iv) garantias de fransparéncia que dizem respei-
to ao grau de confianca do sujeito nas instdncias que garantem a sociabili-
dade, sejam elas politicas, juridicas ou mesmo organizacdes privadas; e V)
seguranca protetora que diz respeito a rede de protecdo social e assisténcia
a comunidade mais pobre e marginalizada dos ambientes de mercado. Um
sujeito, mesmo com acesso ¢ renda, se ndo gozar de um conjunto de outras
liberdades, pode ser considerado pobre por uma ética multidimensional (Sen,
2020). A contribuicdo tedrica de Sen é fundamental para que se com-
preenda a fragilidade da sociedade brasileira frente a crise daCovid-19,
bem como as limitacdes das prdaticas adotadas pelo Governo Federal no

referido contexto.




Um ponto fundamental trazido por Amartya Sen e que dd indicativos
para compreensdo do cendrio de miséria explicitado pela Covid-19 € o de
equidade em saude. Para Sen (2020) a saude do sujeito € algo mais comple-
X0 que a mera condicdo de sua vida privada e deve ser buscada coletiva-
mente, em plano social. Hd& equidade em saude quando inexistem desi-
gualdades em seu alcance decorrentes de questdes socioecondmicas, o
que leva a discussdo sobre salde mais abrangente que envolta a elementos
sanitdrios e diz respeito a distribuicdo de oportunidades para sobrevivéncia
digna dos sujeitos em sociedade.

Na medida em que a crise da Covid-19 evidencia o cardter seleto do
acesso a saude, seja preventiva, seja referente a higienizacdo bdsica e dis-
tanciamento social, ou mesmo sobre o acesso aos fratamentos, ndo hd ple-
nitude no desenvolvimento e os individuos constituem-se como pobres em
sentido amplo, mesmo que tenham acesso a recursos econdmicos de qual-
quer outra natureza. Giacomelli, Feistel e Marin (2018) reforcam que os obje-
tivos econdmicos devem se manter em sintonia com a busca pela equidade
em saude, posto que sdo conceitos multidimensionais que se reforcam mu-
tuamente no sentido de garantir a qualidade de vida dos sujeitos em sua
convivéncia social. Estes processos sdo invidveis sem a acdo estratégica do
Estado na promocdo de servicos e politicas publicas, sobrepondo demandas
meramente mercadoldgicas da sociedade.

A breve discussdo acerca do funcionamento social como algo amplo e
dindmico a partir da interacdo entre as forcas do mercado e a acdo estro-
tégica do Estado revela a importdncia das instituicdes sobre as dindmicas
capitalistas em seu processo instavel e evolutivo, marcado por crises. Seja por
um olhar de longo prazo sobre a dindmica de evolucdo social a partir das
transformacdes estruturais, ou, seja no curto prazo com o intuito de revigorar a
economia e atenuar os niveis de desemprego, compreende-se a NAO €s-
pontaneidade do sistema e a necessidade de ajuste sociopolitico de suas
limitacoes a partir da acdo do Estado.

Em meio & crise provocada pela pandemia do Novo Coronavirus, vive-

se um momento temeroso e atipico, em meio a expectativa de acdes ime-




diatas de cunho keynesiano capazes de romper com o cendrio de crise, as-
solados pela miséria social em seu aspecto amplo e imersos em um cendrio de
incerteza em meio & uma destruicdo criadora conformada externamente as
entranhas econdmicas, afirmada por um virus cujos danos socioecondmi- cos
e as altfernativas de solucdo ainda sdo, infelizmente, desconhecidos.

Nesta linha de raciocinio, é relevante que se compreenda as particula-
ridades da crise socioecondmica manifestada a partir da pandemia da Co-
vid-19. Bem como é fundamental entender como ela se insere no ambiente de
incerteza caracteristico do conflito geopolitico maquiado por uma guerra
comercial entre Estados Unidos e China. No tdpico a seguir serdo abordadas
as condicoes que desencadearam uma crise sanitdria na cidade de Wuhan

na China a uma crise econdmica em escala global.

DE UMA CRISE SANITARIA A CRISE ECONOMICA GLOBAL

O surto pandémico da Covid-19 ndo é exatamente algo surpreenden-
te, assumido o histérico recente de epidemias e pandemias, frutos em dema-
sia do descalabro ambiental caracteristico das dindmicas socioecondmicas
contempordneas. Urbanizacdo desenfreada, desmatamentos, contatos com
animais silvestres e exposicdo a virus e bactérias aos quais os seres humanos
ndo estdo adaptados tém provocado surtos periddicos com severidades
crescentes, como é bem destacado por Mike Davis. O historiador renomado
por seus estudos acerca das epidemias e pandemias contempordneas res-
salta que a Covid-19 € mais um de vdrios surtos como Ebola, Gripe Avidria ou
a gripe SARS ocorrida em 2002. Todavia, hd registros mais longinquos, como a
gripe espanhola que estima-se ter sido responsdavel pela morte de 1% a 3% da
populacdo mundial entre 1918 e 1919 (DAVIS, 2016; 2020).

E sabido que o virus é origindrio da cidade de Wuhan, na China, em
mercados populares em que hd comercializacdo de animais sem o devido
manejo sanitdario. Com este olhar, € visivel o paradoxo do capitalismo con-
temporéneo chinés, mas ndo exatamente particular deste pais: a coexistén-

cia entre prdticas precdrias de vivéncia, tradicionais e caracteristicamente




comuns entre populacdes mais pobres em meio ao auge da modernizagdo
tecnoldgica e econdmica. A precariedade dos mercados populares chine-
ses associada ao dinamismo e centralidade deste pais em escala global,
com vias de comunicacdo, transporte e comércio com todo o mundo, seja
em forma de mercadorias transportadas ou pelo transito de pessoas, fez com
que a enfermidade origindria em Wuhan em poucas semanas se disseminas-
se por inUmeros outros territérios, configurando uma pandemia de propor-
coes ainda desconhecidas (BADIOU, 2020).

O desconhecimento em relacdo ao virus, seus sinfomas e sua profilaxia
exigiram medidas emergenciais de uso preventivo de mdascaras e isolamento
social, o que levou por consequéncia a paralisia econdmica nos principais
centros econémicos chineses. Por medo ou por j& indicios locais de contami-
nacdo, a paralisacdo se estendeu a maior parte dos paises j& no inicio do ano
de 2020. A relevancia da economia chinesa, seja sobre paises primdrio
exportadores como o Brasil, como sobre as poténcias industrializadas, refletiu-
se na reducdo dos fluxos gerais de mercadorias e capitais, implicando em
desencadeadas crises econdmicas que se diferenciaram tanto pela depen-
déncia externa de cada pais como por suas condicoes socioecondmicas e
politicas internas para reagir 4 crise.

Kouam e Kingsly (2020) realcam o impacto da crise sobre as cadeias
globais de valor, com énfase sobre as consequéncias do decrescimento
econdmico da China sobre os paises primdrio-exportadores. Analisando o
caso da economia camaronesa, as autoras afrmam que a forte dependén-
cia em relacdo d demanda chinesa por produtos primdrios de paises com
baixa diversidade produtiva e exportadora os torna virtualmente mais vulne-
raveis neste momento de crise, posto que além dos ja esperados problemas
decorrentes da pandemia, sdo severamente afetados com a perda de divi-
sas internacionais e consequentemente tendem a retardar seu processo de
recuperacdo econdmica.

Por conseguinte, a crise sanitdria origindria na China alastrou-se por
todo o mundo e implicou na maior crise econdmica da histéria da humani-

dade, ja por muitos considerada mais severa que as famosas crises de 1929 e




de 2008'S. Se comparada a Gripe Espanhola, felizmente, apresenta nUmeros
inferiores de contaminados e vitimas letais, porém ndo menos preocupantes
em funcdo de ainda ndo haver definicdo sobre a resolucdo do presente sur-
tolé. A pandemia em 1918 contaminou cerca de 500 milhdes de pessoas e
vitimou aproximadamente 50 milhdes em todos os continentes, e Davis (2006)
realca que estes nUmeros podem ser virtualmente maiores em funcdo da
subnotificacdo e, principalmente, da condicdo de miséria de muitos paises
que tiveram mortes ocasionadas pela comunhdo da gripe com outras maze-
las sociais, em muito relacionadas & desidratacdo e subnutricdo. Utilizando a
india como exemplo de pais profundamente afetado, afrma que hd intimi-
dade entre as condicoes socioecondmicas de miséria de um pais e a severi-
dade de pandemias, com significativo destaque para as camadas mais bai-
xas da populacdo.

Neste ambiente de incerteza e crises, intensificam-se posturas no senti-
do de responsabilizar e nacionalizar a crise!” inserindo um novo elemento as
praticas protecionistas!® caracteristicas da “guerra comercial” entre os pai-
ses. Ademais, € notdvel que crise apresenta efeitos comuns as diversas regi-
oes, bem como elementos particulares dependentes das condicionantes

locais de cada espaco afetado. A escassez externa de capitais e restricoes

15 A crise econdmica global de 2020, por sua origem pandémica, apresenta algumas parti-
cularidades negativas em relacdo ds crises de 1929 e 2008, o que pode configurd-la como um
caso mais grave. Esta afirmacdo se sustenta pelo fato de, além das perdas econdmicas e
financeiras em escala global e a consequente manifestacdo de mazelas sociais, hd a sig-
nificativa e ainda ndo controlada perda de vidas humanas em ritmo acelerado, bem como
hd forte preocupacdo em garantir a sobrevivéncia das camadas mais pobres da popula- ¢cdo
mundial em tempos de paralisia econémica (VALLS, 2020).

16 E importante frisar que a severidade da crise se dd pela sua propria esséncia, origindria de
um surto pandémico, e os consequentes impactos em termos humanos e materiais em fun-
cdo da perda de vidas e da elevacdo da incerteza em relacdo d manutencdo das ativida-
des econdmicas, e ndo necessariomente é grave por conta das medidas de contencdo
relacionadas a quarentena (CARVALHO, 2020).

17 A exemplo da postura recorrente de Donald Trump, presidente dos Estados Unidos (2017-)
em intitular a Covid-19 de "virus chinés" e reafirmar um tom naciondalista pela mdxima “Ame-
rica First" (América Primeiro).

18 Tem sido prdtica recorrente a adocdo de barreiras as exportacdes de produtos hospitala-
res entre paises europeus e Estados Unidos, com o argumento de garantir o mercado do-
méstico, o que tem agravado a condicdo de economias mais frdgeis sujeitas ao virus e sem
autonomia tecnoldgica. Neste cendrio, a China busca se afirmar como lider global em de-
monstrado esforco de suprir vdrios paises com a oferta de mdscaras e respiradores, necessd-
rios para o combate da crise. Para mais informacoes, recomenda-se a leitura de Valls (2020).




comerciais, principalmente em setores voltados a tecnologia farmacéutica,
hospitalar e bens alimenticios fundamentais!?, afeta de modo generalizado a
maior parte dos paises. Outrossim, fambém de modo geral jd era esperada
uma recessdo generalizada decorrente da reducdo abrupta das atividades
econdmicas internas aos paises e a consequente perda de arrecadacgdo
publica.

Por outra via, a particularidade de cada pais no que se refere d sua in-
fraestrutura de saude, niveis de renda e condicdes sanitdrias da populacdo,
insercdo tecnologica em seu cofidiano20 e fundamentalmente capacidade
de articulacdo estratégica da crise por parte dos governos nacionais com a
adocdo de politicas anticiclicas e de estimulo ao isolamento social sdo ele-
mentos que irdo expor os diferentes niveis de danos sofridos pelas nacoes
frente a pandemia.

Ozili e Arun (2020), acerca do cendrio de incerteza acentuado pela
crise da Covid-19, relatam que esta é elevada em funcdo de transbordo-
mentos negativos desencadeados enfre mercados em funcdo da paralisia
econdmica generalizada em escala global e nacional, ndo restringindo-se a
i@ esperada reducdo dos fluxos comerciais internacionais. Afrmam que os
setores mais afetados foram dos segmentos de servicos relacionados ao tu-
rismo e as financas, em funcdo da reducdo do interc@mbio de individuos por
conta da necessidade de isolamento e por causa da escassez global de
capitais decorrente da reducdo dos fluxos de investimentos, respectivamen-
te. Fica evidente entdo que as atividades econémicas intercambidveis (co-
meércio) e ndo intercambidveis (servicos) foram severamente afetadas, gene-

ralizando o cendrio de crise e incerteza global.

19 Vietnda e India, dois dos maiores produtores mundiais de arroz, puxam a fila de um conjun- to
de paises que passa a restringir suas exportacdées com o intuito de garantir a seguranca
alimentar doméstica durante a pandemia, o que gera reflexo nos precos mundiais do pro-
duto e pode acarretar em crises de abastecimento em paises sem estoques regulatérios,
como o Brasil.

20 A transicdo tecnolégica “forcosamente antecipada” pelo virus afeta o cotidiano de pes-
soas e empresas, de modo que a incapacidade tecnoldgica estrutural dos paises pobres,
com baixa insercdo digital, também demarca sua dificuldade em retomar as atividades
econbmicas de modo competifivo.




Em desconsideracdo as tentativas de se polarizar a crise, atesta-se que
estd se manifesta como resultado essencial do proprio sistema capitalista
(DAVIS, 2020). Mesmo que ndo tenha surgido em bases estritamente econd-
micas, € resulfado do processo desigual e contraditério de expansdo das
forcas produtivas em prol do progresso e da sobreposicdo de estruturas pro-
dutivas avancadas sobre bases tradicionais precdrias, tendo o virus como
manifestacdo de uma mazela social e expressdo de incertezas que ndo po-
dem ser corrigidas pela mera acdo de “por fim ao capitalismo” a partir da
intervencdo do Estado, como bem diria Joseph Schumpeter.

Em marco de 2020, ainda tomado pela surpresa da pandemia ndo foi
possivel fomar seu real dimensionamento. Projecdes do FMI apontaram para
uma recessdo global na casa de 5% e para a economia brasileira ainda se
anunciava um tom bastante otimista, com expectativa anunciada pelo go-
verno federal de crescimento de 2,1% (em comparacdo com o0s 2,4% anteri-
ormente previsto?!. A histéria nos mostrou mais um erro de previsdo dos eco-
nomistas e no segundo semestre do mesmo ano j& se tem nocdo de que es- ta
pode ser a maior crise econdmica (ndo originalmente econdmica, em sua
particularidade) da historia da humanidade. Os Grdficos 1 e 2 a seguir ex-
pressam a recessdo sobre as vinte principais economias do mundo, através da
exposicdo da variacdo percentual do PIB trimestral dos paises compo- nentes
do G2022, respectivamente, em relacdo ao frimestre imediatamente anterior.

O Grdfico 1 a seguir evidencia a recessdo generalizada entre as prin-
cipais economias do mundo, a excecdo da india (0,7%) que sofreu os im-
pactos mais severos da pandemia tardiamente em relacdo aos demais pai-
ses analisados (o que se reflete no Grdafico 2, a seguir). Imprevisivel em fun-
cdo de sua origem exdgena (apesar dos anuncios ja realizados por Davis
(2006) e outros estudiosos de surtos pandémicos caracteristicos da contem-

poraneidade) a crise da Covid-19 teve sérios impactos sobre a economia

21 Mais detalhes em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/11/coronavirus-
pode-levar-a-uma-recessao-global-em-2020-economistas-analisam.htm.

22 Grupo formado por representantes dos 19 paises mais ricos do mundo mais o representan-
te da Unido Europeia.




global, com destaque para China (-10%), Franca (-5,9%) e Itdlia (-5,5%). Brasil
(-2,5%) e Estados Unidos (-1,3%), futuros epicentros da crise, foram menos se-

veramente afetados em primeiro momento.

Grdfico 1 - Variagdo Percentual do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises do
G20 (1° Trimes-
tre/2020)
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Fonte: Organizacdo Para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2020).

Um olhar sobre o segundo trimestre do mesmo ano revela a evolucdo da
severidade da crise, com destaque negativo sobre a india (-25,2%), Reino
Unido (-20,4%) e México (-17,1). Epicentros da crise, Estados Unidos (-2,1%) e
Brasil (-92.7%) representam a falibilidade da proposta de distinguir objetivos
econdmicos de sanitdrios, fundamentalmente em tempos de pandemia. O
comportamento chinés (11.5%) merece atencdo especial, virtude das efico-
zes medidas imediatas de contencdo do virus e realizacdo de politicas anti-
ciclicas de estimulo & economia quando necessdrio. Como bem relatou Da-
vis (2020, p. 7) acerca do legado negativo da austeridade frente a pande-
mia, “daqui a um ano podemos olhar para frds com admiragcdo para o su-
cesso da China em conter a pandemia, mas com horror ao fracasso dos Es-
tados Unidos”, o qual poderia facil e infelizmente ser substituido por Brasil, sem

modificar o sentido de sua fala.




Grdfico 2 - Variagdo Percentual do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises do
G20 (2° Trimestre/2020)
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Fonte: Organizacdo Para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2020).

Compreendidos os aspectos gerais da crise econdmica provocada
pela pandemia da Covid-19 entre o conjunto de paises afetados, é relevan-
te que se lance um olhar sobre as particularidades da crise brasileira, condi-
cionada por problemas estruturais e conjunturais que dificultam a reacdo e
formulacdo de acdes estratégicas para minimizar as mazelas expostas pelo

virus.
CONDICIONANTES SOCIOECONOMICAS DA SEVERIDADE DA CRISE BRASILEIRA

Existe uma relacdo intrinseca entre as condicdes socioecondmicas de
uma regido e a severidade com que ela se expde a surtos epidemioldgicos
(DAVIS, 2006). Entender as particularidades da crise brasileira exige que se
compreenda a complexidade de suas estruturas sociais, marcas de um pas-
sado colonial e suas decorrentes estruturas produtivas e institucionais, a partir
do entendimento do cardater generalizado de miséria do povo brasileiro, o
qual assolado por uma crise econdmica recente, ndo teve alternativa a ndo
ser se expor ao virus, evidenciando a faléncia social do pais.

O pais, que se insere no século XXl reacendendo seu papel de expor-
tador global de commodities, tem na China seu principal parceiro comercial,

com gquem adota prdticas desequilibradas na balanca comercial, importan-




do do pais asidtico sobretudo bens manufaturados. Apesar das incertezas
referentes a eleicdo de Lula (2002-2010), o Brasil apresentou um “pequeno”
milagre econémico (marcado pelo crescimento econdmico associado a dis-
tribuicdo de renda e melhoria das condicdes gerais de vida da populacdo)
que foi findado com a crise global de 2008 e suas decorréncias nos anos se-
guintes.

O pilar fundamental deste crescimento foi a elevacdo das exporta-
coes de commodities, muito em funcdo da elevacdo de seu preco atfrelado
a elevacdo da demanda chinesa. Porém, ndo restrito a isto, € marca histori-
ca do “milagrinho brasileiro” a elevacdo do consumo das familias via pro-
gramas sociais de distribuicdo de renda, elevacdo da oferta interna de cré-
ditos e forte participacdo dos investimentos publicos na economia (CARVA-
LHO, 2018).

N&o € estranho se notar a efemeridade deste processo de crescimen-
to na medida em que a crise de 2008 e a consequente reducdo do cresci-
mento global reduz a demanda internacional por commodities e promove
escassez internacional de capitais, o que somado a adocdo de politicas im-
populares?® de austeridade?4 nos anos seguintes, condicionaram o pais a uma
década de crescimento infimo e reducdo geral das condicdes de vida do
povo brasileiro, principalmente a partir da segunda metade do decénio.

Para além do "milagrinho”, os anos recentes demonstram a volta ao
cendrio generalizado de miséria brasileira, maquiada por niveis infimos e in-

tercalados de crescimento, muito mais em funcdo do contexto externo do

23 Em novembro 2017 pela lei Lei 13.467/2017 foi realizada Reforma Trabalhista que, apesar da
proposta de reducdo do desemprego, foi ineficaz (como se verificard no Grdfico 4) e
impactou negativamente sobre aarede de prote¢cdo social ao reduzir direitos trabalhistas.
Para mais informacdes, recomenda-se: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467 .htm

24 Tem-se o0 exemplo mdéximo da aprovagdo da Emenda Constitucional 95/2016 que prevé o
congelamento dos gastos publicos sujeitos & variacdo da inflacdo, o que, em simples pala-
vras, configura a institucionalizacdo da desresponsabilizacdo do Estado sobre a fragilidade
social do brasileiro, pobre em sentido amplo, e dependente de politicas e servicos publicos
para inserir-se de modo adequado na sociedade. Esta questdo se torna especialmente pre-
ocupante em um cendrio pds pandemia pela necessidade de elevacdo de gastos gerais no
sistema publico de saude do pais, cujos insumos para seu funcionamento geralmente apre-
sentam variacdo de precos superior d inflacdo geral, tendo em vista que sdo importados. Para
mais informacdes acerca da EC 95/2016 recomenda-se http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc?5.htm.




que da eficiéncia das politicas econémicas adotadas. Entender a pobreza
cronica e gque se manifesta explicitamente neste cendrio, é fundamental pa-
ra se compreender a severidade da crise da Covid-19 sobre a populacdo
brasileira e sua incapacidade de cumprir os requisitos minimos de prevencdo
sanitdria e retomada segura das atividades econdmicas.

O Grdfico 3 revela a fragilidade geral da economia brasileira nos Ulti-
Mos anos e revela a magnitude da crise provocada pela pandemia do Novo
Coronavirus. E nitido que desde de 2016 a economia brasileira ndo consegue
crescer, flutuando em torno de variacdo frimestral positiva proxima de 0% e
sofre forte queda proxima a 10% no segundo tfrimestre de 2020, com & foi
evidenciado no Grdfico 2. Todavia, o crescimento econdmico por si s6 ndo
demonstra a pobreza de uma sociedade, de modo que se faz pertinente
entender a pobreza cronica e que se manifesta explicitamente neste cend-
ro, como via de compreender a severidade da crise da Covid-19 sobre a
populacdo brasileira e sua incapacidade de cumprir os requisitos minimos de

prevencdo sanitdria e retomada segura das atividades econdmicas.

Grdfico 3 - Variagdo Percentual do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil (1°
Trimestre/2015 a 2° Trimestre/2020)
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Fonte: OCDE (2020).

E fundamental que se compreenda, suportado pela contribuicéo ted-
rica de Amartya Sen (2020) a abrangéncia das condicdes de pobreza reve-
ladas neste momento de crise estrutural capitalista marcada pela Covid-19,
de modo que elementos simpldrios referentes ao nivel de atividade econd-

mica ndo nos ddo condicdes plenas de compreender as condicionantes do




agravamento da crise no Brasil, se comparado a outros territérios atingidos
pela pandemia. Neste sentido, é fundamental que se busque elementos que
evidenciem o cendrio de pobreza multidimensional da sociedade brasileira e
se compreenda como isto se insere em um movimento mais amplo de frans-
formacdo capitalista.

E notado por Davis (2016) que a busca pela ndo contaminacdo a par-
tir do isolamento social e higienizacdo adequada € prdatica comum em meio
a surtos pandémicos desconhecidos. O porqué destas praticas ndo terem sido
comuns no Brasil durante os primeiros 6 meses de pandemia, o que con-
dicionou a mais de 100 mil mortes, € algo que deve ser buscado na liberda- de
limitada dos sujeitos que ndo tém acesso a facilidades econdmicas, opor-
tunidades sociais e uma rede de seguranca protetora adequada necessdrias
para manutencdo plena de sua saude, principalmente em tempos de pan-
demia.

Informacdes do IBGE para o ano de 201825 evidenciam a precarieda-
de das oportunidades sociais dos individuos e a inexisténcia de equidade em
saude ao apontarem que 10,5% dos domicilios do pais ndo tém acesso didrio
a dgua encanada, com destaque negativo para a regido nordeste do pais,
historicamente mais pobre, onde este niUmero aproxima-se de 24,8% das re-
sidéncias. Por sua vez, informacdes de 2019 indicam que somente 68,5% das
residéncias do pais s¢o devidamente atendidas por redes de esgotamentos

sanitdrio?s.

25 Estas e outras informacdes acerca das condicdes sanitdrias dos brasileiros estdo disponi- veis
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9221-sintese-de-indicadores-
sociais.ntmlg=&t=resultados

26 Mais informacdes estdo disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama.




Grdfico 4 - Taxa de desocupacgado da forca de trabalho no Brasil (%)
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Fonte: IBGE (2020).

Outro agravante foi a manutencdo em niveis elevadas e ascensdo re-
cente do desemprego. O Grdfico 4 evidencia a dificuldade econdémica dos
brasileiros nos Ultimos anos, por meio da taxa de desocupacdo que se man-
tém elevada, principalmente a partir de 2016. Nota-se que hd elevacdo do
numero de desempregados no ano da pandemia. A paralisiac econdmica
somada aos resultados ineficazes da reforma trabalhista?’, que possibilitou
maior flexibilidade nos vinculos empregaticios a partir da fragilizacdo da rede
de protecdo social (confrariamente a proposta apresentada), contribuiram
para a ascendéncia dos indices de desemprego no pais.

A pandemia impactou direta e severamente sobre o povo brasileiro. A
incapacidade de cumprir o isolamento social muito se deve aos elevados
indices de desemprego, a precariedade sanitaria das residéncias da popu-
lacdo mais pobre e ao desmonte do aparato institucional que garantia mi-
nimamente a seguranca social dos sujeitos marginalizados do mercado de
trabalho. A populacdo mais carente ndo tem outra alternativa a ndo ser se
expor ao virus a partir do trabalho informal precarizado, o qual aumentou
significativamente durante a pandemia principalmente enfre os mais de-

samparados (ANTUNES, 2020).

27 Carvalho (2020) reforca as ideias de John Maynard Keynes ao criticar a efetividade da
reforma trabalhista. Conforme sua andlise, o entendimento de que a flexibilizacdo e a redu-
cdo de custos trabalhistas por si sé estimula e emprego ignora principios macroecon®micos
bdsicos de que o declinio da renda do trabalho reduz a demanda agregada, o que por sua
vez desestimula a oferta e o préprio emprego.




Por outra via, assumidos os gargalos historicos da salde publica brasi-
leira, agravados em funcdo da limitacdo de expansdo de gastos por conta da
EC 95/2016, uma das principais expressoes da iniquidade de salde no pais se
expressam pela diferenciacdo de qualidade entre servicos privados e publicos
e sua consequente disparidade na sanidade da populacdo com menor
acesso a facilidades econdmicas. Em nota técnica do Instituto de Es- fudos
Para Politicas de Saude (IEPS), Rache et al (2020) evidenciam a fragili- dade
estrutural brasileira em termos de infraestrutura de salde, que jd € de- bilitada
mesmo sem as demandas extraordindrias provocadas pela Covid 19. A
referida nota constata que 32% das regides de saude do pais (delimitadas por
agrupamentos geogrdficos entre municipios que demandam infraestrutu- ra
comum de saude) ndo possuem sequer um leito de Unidade de Terapia
Intensiva (UTl), o que expde grande parte da populagcdo brasileira ao de-

samparo no que se refere ao acesso digno a saude.

Grdfico 5 - Taxa de cobertura de planos privados de saude no Brasil (%)
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Fonte: Sistema de Informagdes de Beneficidrios (SIB)/Agéncia Nacional de Salde (ANS)/
Ministério da Saude (2020).

Exemplificando o acesso a servigcos privados, o Grdfico 5 acima expri-
me em linhas gerais os efeitos da crise sobre a desigualdade no acesso A so-
Ude entre desde 2010 ate julho de 2020. A partir de 2014, com o agravamen-
to da crise brasileira, em virftude do decréscimo da renda geral da popula-
cdo (em muito evidenciado pela elevacdo do desemprego apresentada no
Grafico 4) e somada a fragilidade do sistema pUblico de salde revelam uma

reducdo dos individuos com acesso ¢ saude por critérios discriminatorios de




renda, e a consequente elevacdo da iniguidade de salude no pais e da po-
breza em sentido amplo no pais, o que certamente agravou a condicdo da
populacdo em tempos de pandemia.

E notdvel a pobreza multidimensional, mais complexa que o evidenci-
ado pelos numeros negativos gerais da economia em funcdo da crise glo- bal,
o que se reflete no baixo indice de isolamento social e consequente ele- vado
nUmero de obitos decorrentes da Covid-19 no Brasil. Informacdes dis- poniveis
pelo Mapa Brasileiro da Covid-19 apontam que o isolamento social no Brasil
manteve-se desde maio em nUmeros médios inferiores & 50%, en- quanto a
OMS recomenda um ideal de 70% como forma de contencdo do virus, o que
resultou em mais de 139 mil dbitos em territdério brasileiro2s.

Mais do que condenar a populacdo pelo descumprimento das regras
de distanciamento, € fundamental que se atenha a sua condicdo de pobre-
za e pela inexisténcia de equidade de saude no pais evidenciada pela sim-
ples condicdo de boa parcela da populacdo ser incapaz de ficar em casa e
garantir a propria saude. O tépico a seguir discutird as acdes anticiclicas, de
curto prazo, adotadas pelo Governo Federal do Brasil frente a este cendrio e
os vislumbres de politicas necessarias pensando em solucdes de longo prazo
para os problemas estruturais do pais evidenciados pela pandemia, que
busgquem, ndo so o “fim do capitalismo”, a sobrevivéncia digna do povo bra-

sileiro.

SOLUGOES DE CURTO PRAZO E REFLEXOES PARA ALEM DA CRISE DA COVID-19

A crise provocada pelo surto pandémico do Novo Coronavirus expds
um conjunto de problemas estruturais que se maquiaram durante os tempos
de progresso, ao passo que anteciparam fransicdes tecnoldgicas, principal-
mente ligadas aos servicos digitais, que destruiram e tendem a destruir varios
setores produtivos e consequentes postos de trabalho concomitantemente &

criacdo de janelas de oportunidades para setores que até entdo sdo desco-

28 Mais informagdes disponiveis estdo em: https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/.




nhecidos. Por outro lado, expressa a miséria de boa parte da populacdo,
incapaz de ter acesso minimo as condicoes de saude, seja em fungcdo de sua
precdria insercdo na sociedade de mercado ou mesmo pela precarie- dade
estrutural dos servicos de saude publica. Por conseguinte, evidencia-se a
necessidade de se pensar politicas de curto e longo prazo, bem como re- fletir
sobre as possibilidades de sobrevivéncia humana para além da Covid- 19.

Em 26 de marco lideres da cUpula do G20 comprometeram-se com a
agenda comum de combate as mazelas evidenciadas pela pandemia a
partir de alguns objetivos primordiais, sobre os quais deveriam ser pautadas as
politicas de cada pais. Primeiramente, definiu-se como prioritdrio proteger
vidas, bem como resguardar os empregos e condicoes de renda das pesso- as
afetadas, buscar esforcos para reestabelecer a confianca com o intuito de
reestabelecer futuramente a atividade econdmica com prosperidade,
minimizar os danos provocados pela paralisia econdmica, garantir a assis-
téncia a populacdo mais vulnerdvel e estabelecer cooperacdes nos dmbitos
financeiro e de salde internacionalmente (VALLS, 2020).

Sabe-se que nem todas estas diretrizes foram estabelecidas de modo
adequado, muito em funcdo da fragilidade institfucional e debilidade em
recursos de muitos paises severamente afetados pela pandemia, bem como
por desafios d cooperacdo internacional em um momento de incerteza. Su-
perando pormenores, Davis (2020) estabelece como principais desafios a
serem superados a producdo e distribuicdo de testes para deteccdo da en-
fermidade em larga escala, o que sofre forte restricdo tecnoldgica na maior
parte dos paises, bem como é fundamental que se faca o mapeamento
genético do virus que sofre mutacoes e € especialmente danoso a individuos
com morbidades, assim como € fundamental que se preserve a condicdo de
vida dos mais vulnerdveis, “invisiveis” em tempos “normais” e que agora sdo
latentes nos indices de dbitos em todo o mundo.

Em cima desta problemdtica incerta, o Estado assume um protago-
nismo no sentido de diagnosticar e tfracar agcdes estratégicas imediatas bem

como coordenar acdes de longo prazo. Todavia, hd um problema na reali-




zacdo usual de politicas keynesianas anticiclicas porque ndo é interessante
que as atividades econémicas voltem ao “normal” enquanto o virus ndo for
controlado. Sob esta o6tica, Carvalho (2020) estabelece que o Estado, de
imediato, deve agir no sentido de garantir a sobrevivéncia dos desamparo-
dos, seja os “invisiveis” ou dqueles que perderam seus empregos durante a
pandemia (ndo o deve fazer para reativar os niveis gerais de demanda, mas
sim com o intuito de garantir minimamente sua reproducdo social e previsdo
minima de venda para as empresas), bem como deve garantir crédito subsi-
diado e desonerar tributos de modo tempordrio sobre as empresas, princi-
palmente de pequeno e médio porte, que sdo aquelas que mais geram
emprego no pais e f&m menos recursos para sobreviver a pandemia.

Quanto aos pontos indicados por Laura Carvalho, o Governo a partir
da lei Lei n°. 13.982/2020 destinou recursos para auxilio emergencial voltados
aos desempregados em parcelas de 600,00 reais (pouco mais que U$100,00
com base na cotacdo média do més de setembro de 2020) totalizando 123,9
bilhdes de reais (a partir de setembro o auxilio foi reduzido em 50% e
renomeado para “auxilio extensdo” com possibilidade de pagamentos de até
4 parcelas mensais por beneficidrio) e aproximadamente 34 bilhdes para
auxilio as empresas a partir da MP 975/2020, porém a maior parte deste Ulti- mo
recurso ndo foi liberado.

Os nUmeros precdrios sobre a infraestrutura social e de saude no Brasil,
que revelam a pobreza multidimensional e privacdo ampla de liberdades de
sua sociedade, que ndo s6 é privada da renda, como o € do acesso digno a
saude e seguranca social. A crise da Covid-19 evidenciou a necessidade do
Estado ndo limitar-se a estabilizador e assumir o protagonismo como grande
investidor estruturante, enfaticamente em funcdo da precariedade histérica e
estrutural brasileira (CARVALHO, 2020).

Acerca desta questdo, é fundamental que se amplie a estrutura de
saude, ndo somente em termos de leitos de hospitais, mas fundamentalmen-
te em seu sentido amplo, referente as condicdes sanitdrias e de moradia das
populacdes mais pobres, como também por exemplo referente d qualidade

do servico de transporte publico nas grandes cidades garantindo um minimo




de riscos de exposicdo ao virus e outras doencas, ao passo que também de-
ve garantir acesso a universalizacdo tecnoldgica com vistas a inserir toda a
sociedade no novo padrdo técnico-tecnoldgico acelerado pela “destruicdo
criadora” da pandemia, e com isto expandir as capacitacdes gerais dos in-
dividuos em sociedade e reduzir sua exposicdo a catdstrofes futuras que,
certamente, hdo de vir.

Koam e Kingsly (2020) reforcam estes argumentos ao apontar a urgén-
cia de se repensar o aparato institucional dos paises emergentes, principal-
mente dos primdrio exportadores com forte dependéncia em relacdo a
economia chinesa, sendo o Brasil um exemplo. Para as autoras, € fundamen-
tal que se garanta o sustento das familias marginalizadas em tempos de
pandemia, bem como que as micro e peqguenas empresas ndo vao a falén-
cia, o que exige medidas anticiclicas de cunho keynesiano (frisa-se aqui as
restricoes em funcdo da particularidade da presente crise econdmica de
origem pandémica enfatizada por Laura Carvalho), ao passo que € preciso
rever sud posicdo primdrio exportadora, a qual sujeita o pais a outras mais
incertezas e instabilidades em meio a crises internacionais, e isto requer poli-
ticas infraestruturantes de longo prazo, fundamentalmente sobre a matriz
energétfica do pais elementos tecnoldgicos que possam agregar valor a
pauta de comércio exterior do pais.

Em linhas gerais, € necessdrio por o individuo e sua qualidade de vida
na busca pelo desenvolvimento econdmico. Como defende Amartya Sen
(2020), € necessdrio que se busque um desenvolvimento humano harmonio-
$O, O que requer a intervencdo do Estado na promocdo da capacitacdo das
liberdades individuais em plano social. E estas medidas superam politicas de
curto prazo, dizem respeito a uma reflexdo profunda sobre a viabilidade da

sociabilidade humana em meio ao sistema capitalista.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise da Covid-19 revela-se como um elemento concomitantemente

novo e essencial a evolucdo capitalista contempordnea. Fruto dos processos




contraditérios de sua transformacdo, que se baseiam na coexisténcia de
praticas rudimentares e inadequadas no manejo dos recursos naturais com a
interligacdo simulténea dos territérios globais como expressdo do auge do
desenvolvimento técnico e tecnoldgico produzido pelas organizagcdes hu-
manas.

Sob esta oética, a crise econdmica manifestada a partir do surto pan-
démico deve ser compreendida como uma crise sanitdria, que tém levado a
humanidade a milhares de o6bitos didrios e revelado a insalubridade das
condicdes sociais de vida, mesmo em grandes cidades e em tempos de
prosperidade econdmica, bem como deve ser vista como uma crise eco-
ndmica atipica, que ndo deve ser combatida com os instrumentos usuais de
politica econdmica praticados em exemplos histdricos anteriores, como 1929
e 2008.

E notdvel que o sistema capitalista ndo avanca conforme impulsos es-
pontdneos do mercado, e que 0 mesmo € regido por um complexo aparato
institucional que visa, fundamentalmente, suavizar as mazelas expostas por
suas proprias contradicdes internas no processo de desenvolvimento, bem
como preservar e expandir os beneficios econémicos gerados, principalmen-
te no que se refere a técnica e tecnologia. Todavia, € evidente que € neces-
sario repensar a propria forma de sociabilidade humana, ndo tdo somente em
tempos de crise e isto requer que se repense o proprio objetivo das orga-
nizacoes sociais cujas fragilidades foram escancaradas pelo novo Coronavi-
rus.

Em linhas gerais, a crise da Covid-19 evidenciou que repensemos a tra-
jetéria de desenvolvimento econémico tracada e alcancada, tanto por pai-
ses desenvolvidos quanto pelos emergentes, com énfase sobre estes Ultimos.
Sem que se questione a relev@ncia da qualidade de vida dos individuos ndo
Ccomo consequéncia, mas como base do progresso econdmico, e com isto se
perceba que os quadros de pobreza restringem a liberdade dos individuos e
0s expdem mais severamente Qs crises e pandemias, serd invidvel a resolu- cdo

plena dos males evidenciados pela crise da Covid-19, bem como ndo




resguardard o ser humano de outras ameacas de extincdo que cerfamente

hdo de vir.
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CAPITULO 6
AS RELACOES INTERNACIONAIS E O BRASIL NO CENARIO DA PANDEMIA

Carolina Rigotti Coutinho

INTRODUCAO

O presente capitulo tfem como objetivo analisar as relacdes internaci-
onais no contexto da pandemia de Coronavirus, iniciada em 2020. O foco da
andlise estd na dinGmica do sistema internacional, com a atuacdo das
principais poténcias- Estados Unidos e China-, € na insercdo do Brasil nessa
conjuntura. Para isso, o capitulo estd dividido da seguinte maneira: inicia-se
com breves consideracoes tedricas sobre as relacdes internacionais atuais,
seguidas da conjuntura internacional pré-crise e da andlise sobre a conjuntu-
ra da pandemia, juntamente com a insercdo do Brasil. Devido & abrangén-
cia do tema, busca-se tracar um panorama sobre essas questoes, de forma a

ajudar a elucidar a realidade contempordnea.

AS RELAGCOES INTERNACIONAIS CONTEMPORANEAS

O sistema internacional pode ser definido como andrquico, o que sig-
nifica que ndo hd um poder que se sobreponha aos demais, como ocorre
dentro dos Estados. Apesar disso, as instituicoes internacionais, como o direito
internacional e as organizacdes internacionais, contribuem para organizar o
sistema e para tornar as relacdes entre os atores mais previsiveis.

Um dos cernes dos estudos de Relacoes Internacionais € a andlise da
distribuicdo de poder no sistema internacional. O poder, nesse dmbito, pode
ser classificado como hard power, que € o poder derivado da capacidade
de coercdo militar, e como soft power, que é a capacidade de atracdo de
um Estado, termo cunhado por Joseph Nye (2004). A combinacdo dessas
duas formas de poder € denominada smart power. Devido aos custos, tanto

financeiros quanto de imagem, de utiliza¢cdo do hard power, o soft power




tem ganhado cada vez mais importéncia na conducdo das relacdes entre
Estados.

Embora seja comum analisar as relagcoes entre os Estados como um
“logo de soma zero”, o que significa que para um ator internacional ganhe o
outro deve perder, ou como um “jogo de soma positiva”, no qual € possivel
que mais de um ator ganhe ao mesmo tempo, acreditamos que a melhor
abordagem é aquela evidenciada por Alexander Wendt (1999), o qual asse-
vera que “a anarquia € o que os Estados fazem dela”. Dessa forma, a intera-
cdo entre os Estados pode ser tanto um jogo de soma positiva quanto um jogo
de soma zero, depende apenas de como os atores irdo atuar.

Além disso, a nocdo construtivista de co-constituicdo entre agente e
estrutura faz com que o sistema internacional e seus atores se influenciem
mutuamente, de modo que ndo é possivel prever o resultado a priori, uma vez
que ele vai sendo construido ao longo do tempo. Com isso, a realidade ndo
pode ser considerada como dada. Para o presente texto, parte-se des- ses

pressupostos para realizar a andlise.

O CONTEXTO INTERNACIONAL E O BRASIL ANTES DA PANDEMIA DO CORONA-
ViRUS

A ordem internacional contempordnea foi estabelecida no pos-
Segunda Guerra Mundial pelos vencedores. Tem como base instituicoes in-
ternacionais, muitas delas negociadas ainda antes do fim da guerra. Entre
elas, destacam-se a Organizacdo das Nacdes Unidas, de 1945, que tem co-
mo objetivo a manutencdo da paz e da seguranca internacional, o Fundo
Monetdrio Internacional, de 1944, com o objetivo inicial de ajudar na recons-
trucdo dos paises, e a Organizacdo Mundial do Comércio, de 1995, que
substituiu o GATT, de 1947.

Com o fim da Guerra Fria- momento marcado pela bipolaridade entre
Estados Unidos e Unido Soviética-, os norte-americanos emergiram como Unica
superpoténcia, entretanto essa realidade foi-se transformando ao lon- go das

Ultimas décadas em direcdo a uma maior multipolaridade. Embora




em termos militares e comerciais os Estados Unidos ainda estejam a frente dos
demais, hd um crescimento na importdncia dos paises emergentes, que
participam de agrupamentos nas mais diferentes tematicas, como o BRICS e
o G-20 financeiro. E sinfomdtico desse momento que a crise financeira de 2008
tenha sido tratada no dmbito do G-20 financeiro, foro que congrega paises
desenvolvidos e em desenvolvimento desde 1999, mas que ganhou projecdo
nesse momento, e ndo no dmbito do G-7, o qual relne as princi- pais
economias do mundo.

Nesse contexto de paulatina distribuicdo do poder mundial, o qual es-
teve bastante concentrado nos Estados Unidos, nos anos de 1990, o pais que
mais se destaca €& a China. A China estd entre as principais poténcias milita-
res atuais??, sendo o segundo pais em gastos militares, somente atrds dos Es-
tados Unidos (TIAN et al., 2020). Os dois paises tfambém lideram o comércio
mundial de bens e de servicos, com a China assumindo a segunda posicdo
desde 2010 (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2020a).

Por fim, ressalta-se que China e Estados Unidos sGo as maiores econo-
mias mundiais. Enquanto os Estados Unidos ainda tém o maior percentual do
PIB mundial a precos correntes, quando se considera paridade de poder de
compra (PPC), a China j&@ é a maior economia do mundo, conforme fica

evidenciado na Tabela 1, a seguir, com dados de 2019, do Banco Mundial:

Tabela 1- Percentual por Pais do Produto Interno Bruto Global 2019

Pais Precos Correntes | Paridade de Poder de Compra
(PPC)
Estados Unidos 24,37% 15,76%
China 16,35% 17,30%
Japdo 5,79% 4,03%
Brasil 2,10% 2,37%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do Banco Mundial (2019)

Verifica-se que Estados Unidos e China detém uma parcela do PIB

mundial, seja a precos correntes seja com paridade de poder de compra,

29 De acordo com o Global Firepower, a China estd em terceiro no ranking, atrds de Estados
Unidos e de Russia.




muito superior a dos demais paises. O Japdo, que € o terceiro colocado do
ranking de maior PIB a precos correntes, corresponde a apenas 5,79% do to-
tal global. A tfitulo de comparacdo, tem-se o PIB do Brasil, com pouco mais de
2% em ambas as categorias. No ranking, o Brasil estd entfre os dez paises com
maior PIB (em 9° a precos correntes e 10° em PPC). Somente as trés maiores
economias, considerando-se o PIB a preco corrente- Estados Unidos, China e
Japdo-, somam quase metade do PIB mundial (46,.51%). Portanto, Estados
Unidos e China ocupam, de fato, um local de destaque no sistema
internacional contemporéneo.

Nesse cendrio de distribuicdo de poder internacional, tem-se crescen- te
interrelacdo entre os Estados, especialmente em termos econdmicos. Re-
lacionado a isso estd a organizacdo da producdo de forma fragmentada no
ambito mundial, com a emergéncia das cadeias globais de valor. Como re-
sultado, as etapas do processo produtivo de um determinado bem podem
envolver diferentes paises e empresas.

Este processo de fragmentacdo internacional da producdo — que tem
se tornado cada vez mais intenso nas Ultimas trés décadas — faz com
que a fabricacdo de crescente quantidade de bens seja reali- zada
ndo em um sé pais, mas em cadeias globais de valor (CGVs), com
diferentes padrdes de estruturacdo geogrdfica e governanca, que
tém em comum o fato de que insumos, partes, pecas e servicos — ou
seja, cada etapa ou tarefa envolvida na producdo de um bem final -
serdo fabricados ou realizados onde quer que estejam disponi- veis, a

preco e qualidade competitivos, os materiais e habilidades
necessdrios para sua realizacdo (CARNEIRO, 2015, p.1)

Esse contexto acentua a interdependéncia entre os Estados e, conse-
guentemente, a necessidade de cooperacdo, uma vez que as empresas
precisam adequar-se a diferentes padroes regulatdrios e tarifdrios para atuar
nos paises onde estd localizada sua producdo ou para comercializar com
empresas que estdo d montante ou a jusante na cadeia de produgcdo. Nesse
sentido, tem-se a recente negociacdo de mega-acordos comerciais, que
visam a garantir a harmonizacdo necessdria para as cadeias globais de va-
lor, como o Trans-Pacific Partnership (TPP).

Ndo é possivel afirmar, entretanto, que a interdependéncia entre os Es-

ya

tados no atual sistema internacional esteja limitada a temas comerciais. E




cada vez mais relevante o debate sobre temas que ndo se restringem ao
territdério de determinado Estado, devendo ser, portanto, tratados pela co-
munidade internacional como um todo. Entre esses temas, o que mais tem
recebido atencdo na atualidade é o desafio das mudancgas climdaticas, o qual
€ objeto do Acordo de Paris, de 2015, embora se deva mencionar ques- toes
como exploracdo do espaco sideral e corpos celestes.

No caso das mudancas climdticas, as consequéncias ndo ficam restri-
tas aos Estados que emitem mais gases de efeito estufa, além do fato de que,
para evitar o aumento da temperatura global, € necessdria a coope- racdo
de toda a comunidade internacional. No que se refere d exploracdo do
espaco sideral, visto que este ndo pode ser propriedade de nenhum Es-
tado, de acordo com fratado de 196730, cabe cooperacdo internacional
para definir como poderd ser feita a exploracdo de recursos em contexto em
que empresas privadas ja estdo lancando missdes ao espaco, como d
SpacexX.

Embora o contexto internacional seja de interdependéncia e de ne-
cessidade de cooperacdo, verifica-se a crescente tendéncia de adocdo de
postura unilateral, especialmente dos Estados Unidos, a partir do governo
Donald Trump, iniciado em 2017. O Republicano foi eleito com os slogans de
“fazer a América grande novamente” e de “Estados Unidos em primeiro lu-
gar”3!. Ao longo de seus quatro anos de governo, os Estados Unidos se retira-
ram do Acordo de Paris, do acordo nuclear frmado com o Ird32, do Trans-
Pacific Partnership, da UNESCO e do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
bem como ameacaram cortar contribuicdes ao orcamento da ONU e tém,
sistematicamente, barrado a nomeacdo de novos juizes para o Orgdo de
Apelacdo da OMC, o qual estd paralisado desde dezembro de 2019 devido a

falta de quérum minimo para tomada de decisdo.

30 Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos Estados na Exploracdo e Utiliza-
cdo do Espaco Sideral, Incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes.

31 Do original em inglés, respectivamente: “Make America great again” and “America first”.
320 Joint Comprehensive Plan of Action(JCPA) foi frmado pelo Ird, Estados Unidos, China,
RuUssia, Franca Reino Unido, Alemanha e UniGo Europeia em 2015.




Essas medidas estdo relacionadas ao discurso conservador confrdrio ao
“globalismo”. Embora ndo haja uma definicdo precisa para o termo, ele
tem sido usado em discursos do presidente Trump como relacionado aos
elementos politicos da globalizacdo, geralmente qualificado como uma
ideologia. Essa expressdo estd dentro da ideia de que os custos politicos as-
sumidos pelos Estados Unidos como lider da ordem liberal erigida por eles su-
peram os beneficios, 0 que explica a postura voltada para objetivos nacio-
nalistas, em contraposicdo a postura anterior de garantidor da ordem inter-
nacional. Como resultado, combina-se a retirada- ou menor participacdo- em
organizacoes internacionais com medidas protecionistas, de modo a ga- rantir
o interesse nacional.

Juntamente com medidas no dmbito multilateral, de retirada dos Esta-
dos Unidos, o governo Trump tem promovido medidas comerciais protecio-
nistas, como o aumento de tarifas e a reducdo de quotas. Nesse contexto, o
acordo NAFTA foi renegociado com Canadd e México, dando origem ao
acordo Estados Unidos-México-Canadd (USMCA). Embora o discurso do go-
verno seja o de diminuir o déficit comercial e de proteger os empregos norte-
americanos, algumas medidas sdo controversas, uma vez que levam d im-
portacdo de insumos mais caros €, consequentemente, impactam o restante
da cadeia produtiva (Bown, 2020).

A escalada de medidas protecionistas estd no cerne da guerra co-
mercial tfravada com a China desde 2018, com quatro rodadas de imposi-
cado tarifdrias. O resultado foi, de fato, a reducdo do déficit norte-americano
no comércio com a China, mas a um custo de encolhimento do comércio
bilateral, o que impactou o comércio mundial como um todo (Feng, 2020).
Apesar disso, o fato € que a guerra comercial também levou a oportunida-
des para terceiros paises, como o Brasil, que ocupou o espaco de alguns
produtos exportados pelos norte-americanos, como a soja. Em janeiro de
2020, foi fechada a fase 1 do acordo entre China e Estados Unidos para co-
locar fim & guerra comercial, o qual contém cldusulas para abrir o mercado
da China a companhias dos Estados Unidos, “especialmente do setor finan-

ceiro, supde um aumento das exportacdes de produtos agricolas norte-




americanos e contém compromissos de respeito a propriedade intelectual,
mas mantém em vigor as tarifas a produtos chineses num valor de 360 bilhdes
de ddlares” (Guimon, 2020, on-line).

Confribuem também para as tensdes entre China e Estados Unidos os
conflitos em relacdo ao crescente protagonismo chinés em matéria tecno-
l6gica. A empresa chinesa Huawei € uma das lideres no desenvolvimento da
tecnologia 5G, enquanto os Estados Unidos estdo fora dessa disputass. Trump
tem devotado esforcos para que a empresa chinesa perca mercado, com o
argumento de que haveria risco para seguranca nacional, devido as liga-
coes da empresa com o governo chinés. A questdo da coleta de dados
também estd no cerne da disputa envolvendo o funcionamento de aplicati-
vos chineses nos Estados Unidos, como TikTok e WeChat, os quais romperam o
monopdlio entre consumidores ocidentais das empresas de tecnologia ins-
taladas no Vale do Silicio. Questdes politicas estdo diretamente relacionadas
a essas contfrovérsias, uma vez que elas corroboram a ascensdo chinesa no
sistema internacional (STOKEL-WALKER, 2020).

A politica externa chinesa, por sua vez, tem-se mostrado mais assertiva
sob o comando do presidente Xi Jinping, no poder desde 2013. Progressiva-
mente, a China tém construido ilhas artificiais no Mar do Sul da China. Embo-
ra o presidente tenha afirmado, em 2015, que a drea ndo seria militarizada e
que as estruturas de defesa tém o propdsito de garantir a seguranca mariti-
ma, tem havido mudanca na tradicional postura da politica externa do pais
em comparacdo com o periodo de Deng Xiaoping, cujo lema era “esconda
sua forca, espere seu tempo, nunca tome a lideranca”34 (RUDD, 2018, tradu-
cA0 Nossq).

Os diplomatas chineses tém adotado postura que vem sendo denomi-
nada “wolf warrior”, em referéncia a um filme chinés, e caracteriza-se por
respostas rapidas e assertivas contra criticas feitas & China. Embora o nome

ndo seja endossado pelo Ministério das Relacdes Exteriores da China, o or-

33 Até o momento, as trés principais empresas no setor sGo a chinesa Huawai, a finlandesa
Nokia e a sueca Ericsson
34 Do original em inglés: hide your strength, bide your time, never take the lead.




gdo corrobora o espirito de defender a honra nacional (CHAGUAN COLUMN,
2020). Apesar disso, ndo é possivel falar em diplomacia chinesa que busque
desafiar a lideranca norte-americana no sistema internacional, mas sim uma
diplomacia que vem ocupando os espacos deixados pelos Estados Unidos,
principalmente no que se refere ds mudancas climdaticas.

Nesse contexto internacional marcado por tensdes entre China e Esta-
dos Unidos, a politica externa brasileira desde o inicio do governo Jair Bolso-
naro, no cargo desde 2019, tem-se mosfrado bastante proxima a dos Estados
Unidos, tanto em termos de discurso quanto de relacdes bilaterais. A diplo-
macia brasileira também adota um discurso critico ao “globalismo” e defen-
de os beneficios do nacionalismo:

Por muito tempo o Brasil dizia o que achava que devia dizer. Era um
pais que falava para agradar os administradores da ordem global.
Queriamos ser um bom aluno na escola do globalismo, e achdvamos
que isso era tudo. [...] Somos um pais universalista, € certo, e a partir
desse universalismo queremos construir algo bome produtivo com
cada parceiro. Mas universalismo ndo significa ndo ter opinides. Uni-
versalismo ndo significa uma geléia geral. Ndo significa querer agra-
dar a todos. A vocacdo do Brasil nGo é ser um pais que simplesmen-
te existe para agradar. Queremos ser escutados, mas queremaos ser
escutados ndo por repetir alguns dogmas insignificantes e algumas

frases assépticas, queremos ser escutados por ter algo a dizer (ARAU-
JO, 2019, on-line).

Como ¢é possivel perceber pelo discurso do Ministro, embora a critica ao
“globalismo” ndo seja da tradicdo da diplomacia brasileira, a atuacdo de
forma independente enconfra paralelos na histéria diplomdtica do pais, de
modo que pode ser entendida como uma retomada com um novo dis- curso.
Certamente cabe aguardar os proximos anos para que seja feita uma andlise
mais aprofundada.

A proximidade da relacdo bilateral com os Estados Unidos tem sido
materializada por meio de acordos como Acordo de Salvaguardas Tecnolo-
gicas (AST) entre Brasil e Estados Unidos, declaracdes conjuntas e manifesta-
cdo de apoio brasileiro a acdes americanas, como o plano de paz e prospe-
ridade apresentado por Trump para resolver o conflito israelo-palestino. Ape-
sar disso, e embora tenha adotado discurso similar a Trump, o governo Bolso-

naro NnAo necessariamente colocou em prdtica as mesmas acdes, como a




transferéncia da embaixada em Israel de Tel Aviv para Jerusalém e a retira- da
do Acordo de Paris. Além disso, o discurso brasileiro a respeito das organi-
zacoes internacionais, como a ONU, é de participacdo e de aumento de sua
representatividade. Nesse contexto, o Brasil acinda mantém o posiciona- mento
de busca por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.
Além disso, apesar das pressdes norte-americanas, os chineses ndo fo- ram
barrados do processo de implementacdo do 5G no Brasil. Com isso, € possivel
identificar proximidade do discurso brasileiro ao norte-americano, sem que,
com isso, haja, necessariamente, uma ruptura na tradicdo da poli- fica
externa do pais.

Apesar dessa proximidade com os Estados Unidos, em termos comer-
ciqis, o principal parceiro brasileiro €, desde 2009, a China. No Quadro 1,
tem-se as informacdes de comércio exterior brasileiro relativas ao ano de

2019, comparando China e Estados Unidos.

Quadro 1- Dados Selecionados do Comércio Exterior Brasileiro 2019

CHINA ESTADOS UNIDOS
Ranking parceiros comerciais do 1° 2°
Brasil
Corrente de Comércio US$ 98,6 bi US$ 59.8 bi
Percentual das exportacdoes bra- 28.1% 13.2%
sileiras
Percentual das importacdes bra- 19.9% 17%
sileiras
Saldo das transacdes US$ 28,1 bi US$ -374 milndes

Fonte: Ministério da Economia, 2019.

E possivel verificar que, embora a proximidade politica esteja com os
Estados Unidos, no momento atual, as relacdes econdmicas brasileira sdo
bastante dependentes da China, o que coloca o Brasil em meio as tensdes

entre essas duas poténcias.




O CONTEXTO INTERNACIONAL E O BRASIL APOS A PANDEMIA DO CORONAVi-
RUS

A pandemia de COVID-19 teve origem na provincia de Wuhan, na
China e, a partir dai, se espalhou pelo mundoss. Apesar de ainda ndo se ter
chegado a conclusdes a respeito do momento preciso em que a doenca
comecou a se espalhar, o escritério da Organizacdo Mundial da Saude to-
mou conhecimento da situacdo em 31 de dezembro de 2019. Embora ao
longo de janeiro e de fevereiro a organizacdo tenha publicado documentos
com informacdes sobre prevencdo e controle da infeccdo, apenasem 11 de
marco de 2020 foi declarada situacdo de pandemia. Diante desse cend- rio,
é possivel identificar duas tendéncias que aprofundam as questdoes que j&
estavam postas antes da pandemia. A primeira delas € a dicotomia de
conflito e de cooperacdo entre os Estados, ao passo que a segunda € a evi-
déncia de interdependéncia entre os Estados, de modo que muitos dos de-
safios do cendrio internacional afual demandam atuagcdo conjunta. Nas

proximas duas secoes, serdo detalhadas essas tendéncias.

MEDIDAS PARA MITIGAR A CRISE: CONFLITO X COOPERAGCAO

A pandemia do Coronavirus ndo € apenas umas crise sanitdria, uma vez
que ela vem causando impactos econdmicos € comerciais, bem como
consequéncias para as relacdes entfre os Estados. Devido ¢ recomendacdo
de distanciamento social, para evitar o contdgio pelo virus- o que levaria a
uma sobrecarga dos sistemas de salde e a um indice de mortalidade inde-
sejado, uma vez que ndo hd vacina nem remédios comprovadamente efi-
cazes- pelo menos no inicio do surto-, a pandemia causou um efeito cascata
Nnos paises.

Primeiramente na China, houve o isolamento de regides e a promocdo

de medidas de distanciamento, o que causou a interrupcdo de cadeias de

35 No momento em que o texto foi escrito, ainda estavam em curso as investigacdes a res-
peito da origem do primeiro caso da doenca.




fornecimento e de demanda de produtos, impactando as demais economi-
as- ainda mais quando se considera peso da China no comércio internacio-
nal. Em janeiro e em fevereiro, muitas empresas sofreram com a falta de ma-
terial importado da China para a cadeira produtiva. Igualmente, verificou-se
queda da demanda chinesa e queda de consumo dentro da China, impac-
tando grandes marcas.

Quando a epidemia se alastrou para a Europa e, posteriormente, para
as Américas, as consequéncias econdmicas € comerciais tomaram uma maior
dimensdo. E, nesse momento, os Estados foram colocados diante da decisdo
sobre como fazer frente G crise: seria mais adequado utilizar uma estratégia
unilateral ou cooperar com 0s demaise Momentos de crise, princi- palmente
agueles em gque hd escassez de recursos e consequéncias eco- ndmicas,
costumam reforcar a tendéncia a uma postura unilateral, bastante condizente
com a visdo realista, de defesa do interesse nacional, mesmo que as custas
de outros Estados. As chamadas politicas comerciais beggar- thy-neighbour
sGo aquelas que buscam melhorar a situacdo econdmica do Estado que a
implementa, mas acaba piorando a situacdo dos demais, e foram
amplamente utilizadas durante a Grande Depressdo de 1929.

De fato, com o inicio da pandemia, uma série de paises anunciaram
medidas de proibicdo de exportacdes e impuseram o fechamento das fron-
teiras. Entre os exemplos mais marcantes, pode-se mencionar a proibicdo de
exportacdo de produtos médicos, que foi adotada por Estados Unidos e Bra-
sil%, entre outros paises, além das acusacoes feitas contra os Estados Unidos
de "desvio” de equipamentos, como mdscaras e respiradores, que fizeram
escala em seu territério e foram impedidos de continuar até o destino final
(BBC, 2020).

A respeito do fechamento de fronteiras, cabe ressaltar que, embora
ndo necessariamente elas interrompam o comércio, podem dificultar a cir-
culacdo de produtos essenciais. No contexto sul-americano, foi feita decla-

racdo dos presidentes do MERCOSUL sobre coordenacdo regional para a

36 No Brasil, foi sancionada a lei 13.993/2020, que proibe as exportacdes de produtos médi-
cos, hospitalares e de higiene (BRASIL, 2020).




contencdo e mitigacdo do coronavirus e seu impacto. Entre as medidas, es-
tado facilitar o retorno de cidaddos e residentes dos paises-memlbros a identi-
ficacdo e remocdo de “obstdculos que dificultem ou impecam a circulacdo
de bens e servicos e estudar medidas cuja adoc¢do leve 4 agilizacdo do
transito e fransporte de insumos e produtos de primeira necessidade, incluin-
do os necessdrios para alimentacdo, higiene e cuidados com a saude” (M-
NISTERIO DAS RELACOES..., 19/03/2020). Além disso, os paises-membros do
MERCOSUL decidiram "“a destinacdo imediata de cerca de US$ 6 milhdes do
seu fundo de desenvolvimento - FOCEM - para iniciativa de combate a CO-
VID-19 nos quatro paises do bloco. No Brasil, a Fundagcdo Oswaldo Cruz (Fio-
cruz) receberd US$ 1,3 milhdo” (MINISTERIO DAS RELACOES..., 03/04/2020). No
dmbito do Férum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul
(PROSUL), foi feita declaracdo bastante similar, com os mesmos topicos sobre
retforno dos cidaddos e sobre circulacdo de insumos (MINISTERIO DAS RELA-
COES..., 18/03/2020).

Uma das prioridades da diplomacia brasileira desde o inicio da pan-
demia foi a repatriacdo de brasileiros, com a criacdo do Gabinete Consular
de Crise. A primeira operacdo, colocada em prdtica em coordenacdo entre
o Ministério de Relacdes Exteriores e o Ministério da Defesa, foi a de retorno dos
brasileiros que estavam na China, no epicentro da nova epidemia, a ci- dade
de Wuhan, em Hubei. Na sequéncia, foram repatriados brasileiros por via
aérea e terrestred’,

Embora exista claro beneficio no retorno de cidaddos a seus paises de
origem em contexto de pandemia, o fechamento de fronteiras para viajan-
tes e arepatriacdo de nacionais feita s pressas no inicio da pandemia po- de
ter consequéncias negativas. Conforme Saunders (2020), o rdpido retorno de
pessoas que estavam foram do pais, além de provocar aglomeracdo nos
aeroportos em marco de 2020, nGo deu tempo para que as autoridades se

preparassem e fivessem orientacdes precisas para os receém-chegados. O

37 De acordo com dados do Ministério de Relagdes Exteriores, até junho de 2020, 33 mil brasi-
leiros hoviom sido repatriados provenientes de 87 paises. O total de voos fretados era de 31
(ARAUJO, 2020).




anuncio do presidente Donald Trump de que suspenderia todos os voos da
Europa para os Estados Unidos gerou pdnico e provocou uma corrida para
voltar para casa. De acordo com o autor, a orientacdo canadense de que
seus cidaddos retornassem prontamente ao pais pode ter aumentado os fo-
cos de contaminacdo.

De acordo com o Fundo Monetdrio Internacional (2020), a crise eco-
ndmica provocada pela pandemia € a maior desde a Grande Depressdo. As
previsdes de crescimento estdo constantemente sendo revistas, uma vez que
dependem da reabertura do comércio e da indUstria, bem como do controle
da pandemia, para evitar novas ondas de contdgio. Embora, por- tanto, as
previsdes variem, verifica-se na Tabela 2 as projecdes de crescimen- to
mundial, assim como das economias desenvolvidas e em desenvolvimen- to,
feitas pelo FMI em junho de 2020, apenas para que se tenha a dimensdo das

graves consequéncias econdmicas da epidemia.

Tabela 2- Projegcoes de crescimento econémico

Economia mundicEkconomiasAvan- Mercados emergentes e
cadas economias em desenvolvi-
mento
2019 | 29% 1.7% 3.7%
2020 | -4.9% -8% -3%
2021 5,4% 4,8% 5.9%

Fonte: FMI, 2020.

Conforme as projecdes, 2020 serd um ano de contracdo econdmica
tanto em termos globais quanto para economias avancadas e em desen-
volvimento. De acordo com o relatério do FMI, as projecdes dependem do
confrole da pandemia e da consequente retomada econdmica. Um dos
destaques & a recomendacdo de forte cooperacdo internacional para fazer
frente as consequéncias econdmicas da crise, como medidas de alivio da
divida de paises mais pobres (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2020).
Nesse sentido, o G-20 financeiro concordou em moratéria da divida dos pai-

ses mais pobres, para que possam redirecionar essa quantia para o enfren-




tamento da crise sanitdria. Essa medida que serd reavaliada no final de 2020,
com possivel extensdo.

Uma grave consequéncia da contracdo econdmica € a perda dos
avancgos jd realizados em termos globais em relacdo & reducdo da pobreza.
O fechamento de postos de trabalho e as medidas de lockdown adotadas
pelos paises impactam de maneira distinta os cidad&os. Aqueles que j& se
enconfravam marginalizados, com acesso precdrio a auxilios e ao sistema de
saude, enfrenfam maiores dificuldades nesse contexto. Além disso, os tra-
balhadores que ndo podem trabalhar remotamente, que em geral sdo as
parcelas mais pobres da populacdo, sejam trabalhadores formais ou infor-
mais, sdo mais impactadas. Sem politicas adequadas, cria-se um circulo vici-
050, fanto em paises desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento (EL-
ERIAN, SPENCE, 2020; JOASSART-MARCELLI, 2020).

De acordo com relatério do Programa das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento, a pandemia estd causando efeitos na saude, na educacdo
e na economia. Alguns exemplos desses efeitos sdo o aumento da mortali-
dade, principalmente de causas que poderiam ser prevenidas, devido a alta
demanda de servicos de saude por pacientes infectados pela COVID-19,
pela retirada de recursos de outras dreas da saude para o combate & pan-
demia e pela dificuldade em manter programas de vacinacdo; efeitos na
educacdo, uma vez que muitos estudantes ndo tém acesso d internet para
confinuarem os estudos remotamente; aumento da violéncia contra a mu-
lher. Segundo o estudo, algumas simulacoes chegam a prever uma queda no
desenvolvimento humano equivalente a como se o progresso dos Ultimos seis
anos fosse apagado. Além disso, cabe ressaltar que € uma crise que se
propaga por uma série de canais distintos, como a diminuicdo de remessas de
dinheiro feita por migrantes ao seu pais de origem, saida de capitais e queda
no preco das commodities (UNITED NATIONS DEVELOPMENT..., 2020).

Para o Brasil, as consequéncias econdmicas da pandemia iniciaram
antes que ela chegasse ao pais. Considerando-se que a China é o principal
parceiro comercial do Brasil, os impactos na demanda por commodities vie-

ram ainda quando a epidemia estava restrita ao pais. Foi possivel perceber a




falta de matérias-primas para a indUstria antes de marco. Com a chegada da
pandemia, ficou evidente a dependéncia brasileira da importacdo de
produtos médicos, como mdscaras, testes para detecgdo de COVID-19 e
respiradores. Em episddio polémico, respiradores chineses encomendados por
estados do nordeste ficaram retidos no aeroporto de Miami, com o can-
celamento unilateral pelos fornecedores. A suspeita, que ja havia sido levan-
tada pela Franca, € a de que os Estados Unidos estavam oferecendo valor
mais alto pelos produtos (BBC, 2020). Novamente, verificam-se indicios de
politicas nacionalistas sobrepondo-se d cooperacdo internacional.

Além disso, um dos fatores que agrava a situacdo econdmica interna-
cional € o fato de a pandemia estar em estdgio diferente nas varias partes do
globo. Como resultado, € mais dificil coordenar o fornecimento de insu- mos
para a industria, pois enquanto alguns paises j&a estdo reabrindo, outros seguem
com alguns setores econémicos fechados. Relacionado a isso, estd a corrente
de comércio global, com previsdo de queda para 2020, de acor- do com
dados da Organizacdo Mundial do Comércio (2020b). E possivel ve- rificar as

projecdes no Grafico 1, a seguir:

Grafico 1- Volume de Comércio de Bens 2000-2022

Fonte: Organizag&o Mundial do Comeércio, 2020b.




E interessante observar no Grdafico 1 ndo apenas a reducdo do co-
mércio em um cendrio pessimista e em outro otimista, mas principalmente que,
a cada crise, a linha de tendéncia do volume de comércio de bens muda e
ndo € mais retfomada. Com isso, apods a crise financeira de 2008, a linha de
tendéncia deixou de ser aquela apresentada em cinza e passou a ser a linha
amarela, que se enconfra em nivel mais baixo. Da mesma forma, apds a
recuperacdo, prevista para 2021, a tendéncia serd mais baixa do que a
anterior. De acordo com o relatério da OMC (2020b), embora a atual crise
suscite comparacdoes com a de 2008, hd aspectos bastante diferentes,
especialmente no que se refere as medidas de distanciamento social, que
impactam profundamente o emprego e ndo estavam presentes na crise an-

terior.

APROFUNDAMENTO DA TENDENCIA PRE-PANDEMIA

Embora para muitos a pandemia pareca ser um evento de ruptura, uma
vez que modificou hdbitos e relacdes, no cendrio internacional, € possi- vel
afirmar que ela apenas aprofundou as tendéncias verificadas anterior- mente.
A andlise dessas tendéncias, entre as quais constam as tensdes entre China e
Estados Unidos, o papel do soft power no sistema internacional e a necessidade
de recorrer ao multilateralismo para resolver problemas, serd objeto nesta
secdo.

As tensdes entre China e Estados Unidos se intensificaram progressiva-
mente durante o avanco da pandemia. Embora, inicialmente, o presidente
Donald Trump tivesse elogiado a postura chinesa frente a crise, esse posicio-
namento foi modificado, com constantes criticas e, inclusive, com a suges- tdo
de que se chamasse o Coronavirus de ‘virus chinés”. Na sequéncia, o
presidente norte-americano criticou a atuacdo da OMS, como muito bene-
volente em relacdo a China e suspendeu a contribuicdo financeira do pais a
organizacdo, o que culminou com o anuncio, em maio de 2020, da saida dos

Estados Unidos da OMS. A contribuicdo do pais d organizagcdo corres-




pondia a 15% do orcamento anual, sendo o maior financiador da organizo-
cdo (SANCHES, 2020).

Em discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 2020, por
meio de video previamente gravado, o presidente norte-americano nova-
mente responsabilizou a China pelo Coronavirus, afrmando que “as Nacoes
Unidas devem responsabilizar a China por suas acdes”, e manteve sua critica
a OMS, defendendo que "o governo chinés e a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), que é virtualmente controlada pela China, declararam equi-
vocadamente que ndo havia evidéncia de fransmissdo de pessoa para pes-
soa" (AGENCE FRANCE-PRESSE, 2020, on-line).

O presidente chinés Xi Jinping, por sua vez, jd antecipando as criticas
norte-americanas, mas sem mencionar diretamente o pais, afrmou, na As-
sembleia Geral da ONU, que “qualqguer tentativa de politizar ou estigmatizar a
questdo deve ser rejeitada’38, Além disso, ressaltou que ndo “tem nenhu- ma
infencdo de travar uma guerra quente ou fria com nenhum pais”3? (THE NEW
YORK..., 2020, traducdo nossa). O presidente chinés também reafirmou o
compromisso do pais com o multilateralismo, especialmente no que se re- fere
ao Coronavirus: “vamos honrar compromisso de oferecer US$ 2 bilhdes em
assisténcia internacional" (ESTADAO, 2020).

Em discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 2020, o Se-
cretdrio-Geral da organizacdo, Anfonio Guterres, expressou preocupacdo
em relacdo s tensdes entre China e Estados Unidos:

Estamos indo em uma direcdo perigosa. Nosso mundo ndo pode ar-
car com um futuro no qual as duas maiores economias dividem o
globo em uma Grande Fratura- cada uma com suas proprias regras
comerciais e financeiras e com suas capacidades de internet e inte-
ligéncia artificial. Uma divisdo tecnolégica e econdmica corre o risco

de se tornar uma divisdo geoestratégica e militar. Precisamos evitar isso
a todo custo# (THE NEW YORK..., 2020, fraducdo nossa).

38 No original em inglés: Any attempt at politicizing or stigmatizing this issue must be rejected.
3? No original em inglés: no intention to fight either a cold war or a hot one with any country.
40 Do original em inglés: We are moving in a very dangerous direction. Our world cannot af-
ford a future where the two largest economies split the globe in a Great Fracture — each
with its own frade and financial rules and internet and artificial intelligence capacities. A
technological and economic divide risks inevitably turning into a geostrategic and military
divide. We must avoid this at all costs.




Enquanto as rusgas entre China e Estados Unidos continuam em meio &
pandemia, hd impactos ao soft power de ambos os paises. O fato de a China
ter demorado a reconhecer a gravidade da situacdo, bem como a
abordagem norte-americana de negacdo da necessidade de medidas res-
tritivas e a consequente disseminacdo do virus no pais, fazem com que am-
bos tenham sua imagem internacional parcialmente comprometida. O resul-
tado disso € o inicio de uma “guerra de discursos” entre as duas poténcias a
respeito da narrativa sobre a pandemia. Enquanto os Estados Unidos colo-
cam a responsabilidade sobre a China e sobre a OMS, a China ressalta as
vantagens de seu modelo de enfrentamento d pandemia, que foi posta sob
controle.

Além disso, a China vem fazendo amplo uso do soft power com o que
foi chamado de “diplomacia das mdscaras”, ou seja, a doacdo de equipa-
mentos médicos, o que contribui positivamente para sua imagem no exterior
(ALEGRETTI, 2020). Enquanto os Estados Unidos deixam um vdacuo na lideran-
ca internacional das instituicdes cuja criacdo o pais liderou, a China aprovei-
ta para expandir seu poder e demonstrar lideranca, com uma postura de pais
que preza pelo multilateralismo.

A imagem dos Estados Unidos no exterior sofreu nGo apenas pela falta
de lideranca internacional, que j& vinha desde antes da pandemia, com a
postura unilateral adotada por Trump, mas também devido a dificuldade de
controlar a infeccdo dentro dos Estados Unidos. De acordo com pesquisa
realizada pelo Pew Research Center, a imagem dos Estados Unidos vem de-
clinando durante a administracdo de Donald Trump, especialmente apds a
pandemia de Coronavirus. A pesquisa de opinido € realizada hd cerca de
vinte anos em freze paises desenvolvidos. O pais que tem uma visdo mais fa-
voravel dos Estados Unidos € a Coreia do Sul, com 59%, e o pais com mais
confianca em Trump € o Japdo, mas isso representa apenas 25% dos res-
pondentes (WIKE, FETTEROLF, MORDECAI, 2020).

E interessante ressaltar que além do desempenho dos Estados Unidos,
os respondentes foram questionados sobre o desempenho de seu proprio

pais, da Unido Europeia, da China e da OMS. Em todos os treze paises, se




compararmos a resposta sobre o desempenho de todos esses atores, os Es-
tados Unidos receberam sempre o menor percentual sobre ter feito um bom
trabalho em lidar com o Coronavirus. Mesmo em paises nos quais a China
recebeu um percentual baixo de respondentes que consideraram que ela
desempenhou bem, os Estados Unidos ficaram atrds, como no caso do Ja-
pdo, em que 15% consideram que os Estados Unidos fizeram um bom trabao-
lho, e 16% consideram que a China fez um bom trabalho (WIKE, FETTEROLF,
MORDECAI, 2020). Ressalte-se que China e Japdo tém uma rivalidade histori-
ca. Embora a pesquisa seja realizada em um nUmero limitado de paises, co-
mo estes sdo proximos aos Estados Unidos, € possivel concluir que a imagem
do pais internacionalmente vem sofrendo danos, o que afeta o seu soft po-
wer.

A politica externa brasileira manteve sua postura de proximidade aos
Estados Unidos em meio & pandemia. As declaracdes dos presidentes do
Brasil e dos Estados Unidos sdo bastante similares, tanto no que se refere G
pandemia quanto em relacdo d necessidade de priorizar a recuperacdo
econdmica. A frase costumeiramente repetida pelo presidente brasileiro, de
que "o remédio ndo pode ser pior do que a doenca”, € o mesmo que Do- nald
Trump recorrentemente afirmou.

Em discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 2020, o pre-
sidente Jair Bolsonaro reafirmou que seu posicionamento de que havia “dois
problemas para resolver, o virus e o desemprego, € que ambos deveriam ser
tratados simultaneamente e com a mesma responsabilidade”. Além disso,
ressaltou as medidas econdmicas tomadas pelo Brasil, como o auxilio emer-
gencial e o socorro as micro e pequenas empresas (BOLSONARO, 2020).

A pandemia, assim como desafios anteriores, como as mudancas cli-
maticas, ndo tem suas consequéncias restritas a um Unico territério, e o multi-
lateralismo é essencial para lidar com esses desafios que ndo respeitam fron-
teiras. Conforme lembra Patrick (2020), a Organizacdo Mundial da Saude tem
um escopo muito amplo de atuacdo e poucos recursos para fazer fren- te a
esse frabalho. Como resultado, conforme o autor, a pandemia revelou os

limites do multilateralismo e o custo de sua falha. Certamente a aborda-




gem nacionalista e unilateral dos Estados contribuiu para que a coordena-
cdo falhasse. Com o anuncio da saida dos Estados Unidos da OMS e, até o
momento, sua ndo participacdo no Covax (programa de aceleracdo e alo-
cacdo global de recursos contra o novo coronavirus), o pais deixa um vacuo
a ser preenchido por outros paises e enfraquece a cooperacdo internacio- nal
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2020).

Enguanfto ndo houver uma vacina- ou mais vacinas- amplamente dis-
seminada, acessivel mesmo para os paises mais pobres e para as popula- coes
marginalizadas, ninguém estard seguro, pois sempre hd o risco de sur- gimento
de novos focos (BOLLYKY, BOWN, 2020). A abordagem nacionalista, com
pressuposto de jogo de soma zero, € altamente deletéria para o bom
funcionamento do sistema internacional. Essas medidas nacionalistas so-
mam-se a importéncia do soft power e a necessidade de cooperacdo co-
mo caracteristicas que se aprofundaram no cendrio internacional apds a

pandemia, demonstrando certa continuidade.

CONCLUSAO

O contexto internacional anterior & pandemia do Coronavirus ja esta-
va marcado por um crescente antagonismo entre China e Estados Unidos,
bem como por uma postura unilateral norte-americana, condizente com um
jogo de soma zero, em um cendrio de interdependéncia entre os Estados. Os
temas da agenda internacional j& demandavam a necessidade de coope-
racdo, como demonstra a questdo das mudancas climdticas. O advento da
pandemia apenas tornou mais evidente esse contexto, adicionando um no-
vo motivo para que os Estados decidissem adotar posturas unilaterais.

Uma pandemia ndo respeita fronteiras, especialmente em um mundo
extremamente interconectado como o atual, de modo que solucdoes unilate-
rais apenas levam a uma situacdo em que todos saem perdendo. Essa € uma
oportunidade para que os Estados encontrem maneiras de cooperar, bem
como debatam reformas das instituicoes internacionais, de modo que estas se

tornem mais representativas e, com isso, mais eficazes.




E certo que a pandemia evidenciou questdes delicadas, como a de-
pendéncia externa para o fornecimento de equipamentos, como ventilado-
res e mdscaras. Esse € um tema que deverd ser levado em consideragcdo. Em
momentos de crise, como o atual, € necessdrio encontrar mecanismos para
diminuir a dependéncia, seja por meio do estimulo a producdo interna, seja
por meio da cooperacdo internacional.

No que se refere ao Brasil, fica mais evidente a necessidade de manter o
pragmatismo na conducdo da politica externa, sem que sejam feitos ali-
nhamentos automdticos, conforme a tradicdo diplomdtica do pais. Em ou- tros
momentos histdéricos em que houve a exacerbacdo de tensdes, como na
Segunda Guerra Mundial e no final da Guerra Fria, a diplomacia evitou
alinhamentos que pudessem comprometer o interesse nacional.

Embora o discurso brasileiro seja muito proximo ao dos Estados Unidos, o
posicionamento do pais no sistema internacional ndo tem, necessariaomen- te,
sido o de alinhamento. Com isso, & possivel colher bons frutos das rela- coes
com os norte-americanos, sem que haja prejuizo nas relacdes entre Bra- sil e
China. Tanto para o Brasil quanto para os demais paises, este deve ser um
momento de aprendizado, para que seja possivel criar um circulo virtuo- so de
cooperacdo, o que pode ser feito em consondncia com a ideia co-

constituicdo entre agente e estrutura.
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CAPITULO 7
A DEMOCRACIA BRASILEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA: DE ONDE VIEMOS, PA-
RA ONDE VAMOS

Carlos Artur Gallo

INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, a democracia parece ter se estabelecido, pelo
menos para a maioria dos paises ocidentais, como a melhor, se ndo a Unica,
forma de governo possivel. Contraditoriamente, suas principais instituicoes,
sejam elas os partidos politicos, sejam elas os sistemas eleitorais utilizados em
cada contexto, nunca foram tdo deslegitimadas por diferentes setores, co-
mo ocorre com intensidade e frequéncia nos Ultimos anos. Este capitulo de
livro tem como objetivo central analisar os caminhos e descaminhos da de-
mocracia brasileira, restaurada a partir de 1985, quando se deu o final da
ditadura civil-militar (1964-1985) no pais.

Pensar a respeito da democracia brasileira, por si s6, j& constitui um de-
safio analitico. Pensd-la diante dos acontecimentos politicos recentes € uma
tarefa bastante complexa, afinal, ndo é comum vivenciar uma crise politica
combinada com uma crise econdmica e, agora, também sanitaria.

A partir de 2020, com o inicio da crise gerada com a pandemia de
COVID-19, diferentes andlises de conjuntura em diversos paises do mundo
passaram a observar uma intensificacdo de problemas no que tange a pre-
servacdo das instituicoes democrdticas. Seria a crise sanitdria o elemento
detonador da crise politica das atuais democraciase Pensar a democracia d
luz da pandemia pode ser interessante, mas tal acontecimento estd longe de
ser o real motivo do seu enfraquecimento. Fazendo aqui uma analogia com
termos médicos, pode-se dizer que a pandemia evidencia e potenciali- za os
sinfomas, mas ndo € a causa geradora de uma doenca no dmbito das
instituicoes politicas.

Como fazer a andlise proposta, entdo, para se pensar sobre a atual

conjuntura politica no pais? A abordagem do tema se dard a partir das res-




postas formuladas para trés questdes que, aqui, foram consideradas essen-
ciais para se chegar a qualquer tipo de diagndstico, ainda que preliminar,
sobre o caso brasileiro: O que € democracia?e Como é a democracia brasi-
leira e quando ela surge? Como a pandemia impacta no regimee Cada uma
das perguntas apresentadas corresponde, em termos de estrutura, as secoes
do capitulo. Respondidas as frés perguntas, apresenta-se as conside- racoes

finais.

O QUE E DEMOCRACIA? UMA DISCUSSAO NAO TAO OBVIA

Perguntar o que € democracia pode parecer uma pergunta mera-
mente retdrica. Na prdtica, ndo o é. Entender o que caracteriza e/ou pode
caracterizar o regime democrdtico, na atualidade, é essencial, em termos
objetivos, para a apresentacdo de qualquer tipo de andlise que pretenda
diagnosticar o seu funcionamento. Para responder a questdo, neste sentido,
chama-se a atencdo para o fato de que, nesta parte do capitulo, ndo serd
abordada a “histéria da democracia” em sentido amplo. Isto &, o foco da
exposicdo é situado no debate contempordneo (recente) sobre o tema, ndo
sendo o seu objetivo a elaboracdo de um panorama histérico detalhado. NGo
que a compreensdo das origens da forma de governo na Anfiguidade
Classica ndo seja interessante ou, em Ultima andlise, ndo ajude a pensar em
suas potencialidades no presente.

David Held (1992), por exemplo, realizou uma profunda andlise sobre o
tema, evidenciando que, ao confrdrio daquilo que uma visdo hegemonica
sugere, a Grécia Antiga assistiu ao surgimento de diferentes modelos de de-
mocracia, sendo o ateniense, difundido & exaustdo pela maioria dos estudi-
0s0s como "o modelo de democracia” a ser replicado, apenas uma das
opcoes existentes naquela conjuntura.

Neste sentido, & curioso pensar por qual razdo um modelo de demo-
cracia que foi fortemente criticado por fildsofos como Sécrates, Platdo e Aris-
toteles, caiu em desuso durante a Idade Média e, posteriormente, ndo era

valorizado no momento das chamadas Revolucdes Liberais do final do sécu-




lo XVII (Revolugdo Gloriosa) ao final do século XVIII (Independéncia dos Esta-
dos Unidos e Revolucdo Francesa), mas ganhou félego e se consolidou, na
transicdo para o século XX, como a melhor solu¢cdo para as disputas por po-
der na modernidade capitalista.

Feito este registro, ocorre que pensar a respeito do tema nas Ultimas
décadas é algo infimamente relacionado aos processos de democratizacdo
ocorridos ho dmbito daquela que Samuel P. Huntington (1994) chamou de
“terceira onda”. Iniciada em 1974, com a Revolucdo dos Cravos, 0 movi-
mento que deu fim a ditadura do Estado Novo portugués, a terceira onda
abrangeu uma ampla gama de processos de mudanca de regime, visto que
compreendeu desde as transicoes realizadas no Sul da Europa e na América
Latina até as rupturas ocorridas com a dissolucdo do bloco soviético, em 1991,
e em paises africanos.

Marcada, portanto, pelo fim da polarizacdo “Ocidente Capitalista” x
“Oriente Socialista” vigente durante toda a Guerra Fria, a “onda” descrita
por Huntington foi seguida pela reconstrucdo das instituicdes democrdaticas
em diferentes contextos com tamanha intensidade que, devido d expansdo
do seu uso na reta final do século XX, parecia haver quase que um consenso
“universal” sobre a sua aplicabilidade e viabilidade (COUTINHO, 1979; SOUSA
SANTOS & AVRITZER, 2002).

Ocorre que esse suposto consenso sobre a aplicabilidade da demo-
cracia em escala universal na transicdo do segundo para o terceiro milénio
pressupunha, por um lado, a suposta “desejabilidade universal” do uso da
democracia liberal-representativa por todos, e, por outro lado, a disposicdo
das elites politicas existentes em diferentes regides em democratizar as rela-
coes de poder. Certamente, nenhuma das circunsténcias corresponde d re-
alidade. Nem todos os setores do campo politico necessariamente conver-
giam para a democracia como a Unica solugdo possivel em termos de regi-
me politico, nem as elites politicas estavam, de fato, convencidas a respeito
da democratizacdo como o melhor caminho a ser seguido.

Deixando de lado o debate sobre outras solucdes que ndo fossem

pautadas na aplicacdo dos fundamentos da democracia liberal-




representativa, o mainstream das andlises sobre o tema enveredaram: 1) pa-
ra a discussdo sobre o fortalecimento daqueles mecanismos de representa-
cdo tipicamente liberais (sistemas partiddrios e eleitorais) que foram desen-
volvidos desde o século XVIII (BOBBIO, 2000; DAHL, 2001; SARTORI, 1994; TOU-
RAINE, 1996); 2) para a formulacdo de criticas ao modelo hegeménico,
combinadas com a possibilidade de ampliacdo dos espacos participativos ou
deliberativos (HABERMAS, 1995; PATEMAN, 1992; SOUSA SANTOS & AVRIT- ZER,
2002; YOUNG, 2004).

Em sintese, ainda que divergentes em diversos aspectos, os principais
debates sobre como garantir a democracia na contemporaneidade fiveram
a democracia liberal-representativa como a base comum de suas reflexdes,
criticas e propostas. Por esta razdo, quando se busca responder, ainda que de
forma parcial e restrita, a pergunta "O que € democracia?2”, ndo seria
equivocado identificar a sua caracterizacdo bdsica a partir de um outro
ponto do debate académico, debate este estabelecido na esteira da dis-
cuss@o de um elemento prévio a polarizacdo entre representacdo x partici-
pacdo: a defesa de uma “democracia minimalista schumpeteriana”, preco-
nizada pelo cientista politico Joseph Schumpeter ainda na década de 1960.

Para alguns, aquilo que Schumpeter chamava de democracia mini-
malista basta. Democracia significa possibilidade de altern@ncia no poder,
eleicoes regulares, mais ou menos livres e competitivas, além de um conjunto
de regras do jogo minimamente estabelecidas/respeitadas por todos os par-
ticipantes do sistema politico. Para outros, ndo basta haver eleicdes, regras,
instituicdes. A existéncia de tudo isso € importante, mas € insuficiente para
caracterizar o regime como sendo substancialmente democrdtico (a agen-
da de estudos e pesquisas sobre qualidade democrdatica, surgida nareta final
do século XX e fortalecida no inicio do novo milénio problematiza os re-
sultados derivados de uma democracia operacional).

Ausentes instituicdes bdsicas, minimas, para que se possa dizer que um
regime é democrdatico, nada mais natural, portanto, que a maior parte dos
debates travados com o inicio e avango da terceira onda e, consequente-

mente, as preocupacdes contingenciais de muitos setores do campo politico




tenham convergido para a defesa da garantia do minimo operacional no
contexto das transicdes. Afinal, conforme Guillermo O’Donnell e Philippe
Schmitter (1988) em suas primeiras conclusdes do projeto que analisou as
transicoes do regime autoritdrio iniciadas no Sul da Europa e na América La-
tina, a partir de 1974, esses processos ndo podiam ser entendidos nem como
um sinbnimo de democratizacdo, tdo pouco como sindbnimo de garantia de
que o resultado da mudancga de regime redundaria, em curto, médio e lon-
Qo prazos, em democracias consolidadas.

Enquanto O’'Donnell e Schmitter chamariam a atencdo para a incerte-
za dos resultados dos processos de transicdo, incerteza esta em relacdo ao
regime decorrente de tais processos, Adam Przeworski (1984) mencionava, um
pouco antes, outra incerteza em relacdo d democracia. Segundo o au- tor, a
democracia é um regime que presume incertezas quanto a alguns re-
sultados, especialmente os eleitorais, nGo podendo estas serem confundidas,
contudo, com aincerteza sobre a existéncia da institucionalidade minima que
garanta o proprio regime.

Tudo o que foi mencionado até aqui permite observar, portanto, que
longe de haver um consenso sobre os critérios substanciais que caracterizari-
am uma democracia, as principais discussdoes e andlises sobre o seu funcio-
namento tém sido pautadas, hd algumas décadas, por dois eixos principais:
1) a aceitacdo de que, para a democracia existir, ha critérios minimos (so-
bretudo institucionais) a serem cumpridos; 2) a aceitacdo, pela maioria, do
projeto politico da democracia liberal-representativa como a base comum
para a implementacdo do regime.

Democracia, em outros termos, pode ser definida como uma constru-
cdo social e politica historicamente determinada. Ela ndo é algo acabado.
Tem alguns elementos considerados minimos a serem realizados em cada
contexto. Representa aquilo que é possivel em determinada conjuntura. Ndo
tem sua manutencdo garantida em longo prazo, sobretudo do ponto de vis-
ta institucional. Ou seja, o fato de existirem instituicdes nGo garante que a

democracia esteja, de fato, ocorrendo. Pensando-se no que foi sintetizado,




volta-se a pergunta: Quando a democracia foi (re)construida no Brasile A

proxima secdo do capitulo ird abordar este tema.

A DEMOCRACIA BRASILEIRA: ORIGENS E CARACTERISTICAS

A construcdo de um regime democrdatico na histéria politica brasileira
recente remete, diretamente, ao contexto da fransicdo politica iniciada em
1974, no auge do regime autoritario estabelecido com o Golpe civil-militar de
1964. Isso ndo significa, no entanto, que mecanismos democraticos te- nham
sido incorporados ao sistema politico brasileiro apenas a partir das Ul- timas
décadas do século XX. Ao contrdrio, apesar de bastante limitada, uma
experiéncia democrdatica (liberal) anterior foi realizada no pais entre 1946 e
1964, num contexto internacional marcado pela derrota do nazifascismo eu-
ropeu e, infernamente, pelo fim da experiéncia autoritdria do Estado Novo#!
(1937-1945), comandado por Getulio Vargas (TAVARES DE ALMEIDA, 2007).

Antes de abordar, portanto, como surgiu a nova institucionalidade
democrdtica e suas principais caracteristicas, € interessante apresentar al-
guns dados sobre a experiéncia “liberal” empreendida entre as décadas de
1940 e 1960, bem como algumas das principais mudancas instituidas no sis-
tema politico brasileiro a partir do Golpe que depds o presidente Jodo Gou-
lart (1961-1964) e deu inicio a uma ditadura que durou mais de duas déca-
das42.

Em linhas gerais, a Republica de 1946, como € comumente denomi-
nada a fase da histéria republicana, iniciada com o fim da ditadura do Esta-
do Novo, caracteriza-se por: a) estabelecerrelacdes Executivo-Legislativo nas
quais o Congresso Nacional possuia poderes de agenda superiores aos do
presidente, exigindo amplas negociacoes para que 0 governo aprovasse suas
medidas; b) estruturar um sistema partiddrio com tendéncia a nacionali-

zacdo, com partidos nacionais mais plurais; c) vivenciar uma nova fase naci-

41 Sobre o periodo a partir de 1930 e o Estado Novo, ver: CAPELATO (2003); GOMES (2018).

42 Seria impossivel, além de fugir aos objetivos deste capitulo, abordar com profundidade e
rigor o contexto de crise no qual se deu o Golpe de Estado de 1964. Um bom panorama sobre
o tema pode ser encontrado em NAPOLITANO (2014).




onal-desenvolvimentista, que serd marcada, por um lado, pelo aprofunda-
mento da industrializacdo do pais e, por outro, por uma maior abertura ao
capital estrangeiro; d) pela manutencdo dos direitos trabalhistas outorgados
durante as décadas de 1930 e 1940; e) pela realizacdo de eleicdes regulares
(SANTQOS, 2007).

Na prdtica, as relacdes entre poderes durante o periodo pds-1946 fo-
ram bastante tensas, havendo grande dificuldade de os governantes eleitos
em implementar sua agenda politica. As eleicdes foram realizadas regular-
mente, sendo cumprido o calenddrio eleitoral até a eleicdo presidencial de
1960. A realizacdo dos pleitos, contudo, ndo é sinbnimo de que tudo ocorreu
de forma tranquila. Ao contrdrio, a maioria dos presidentes eleitos no periodo
foi alvo de alta resisténcia antes da sua posse. A sucessdo do presidente J&-
nio Quadros, que renunciou ao cargo em agosto de 1961, inclusive, gerou
uma crise sem precedentes para que fosse garantida a posse do seu vice,
Jodo Goulart.

Ainda que a década de 1950 tenha assistido ao incremento do projeto
nacional-desenvolvimentista, grandes obras, como a construcdo da nova
capital, ampliaram o endividamento do pais. No que se relaciona, finalmen-
te, ao sistema partiddrio estabelecido a partir de 1945, com a renUncia de
Vargas e a formacdo da Constituinte que redigiu a Constituicdo de 1946, é
fato que o mesmo ndo se nacionalizou de forma equilibrada em todas as
regides do pais (NICOLAU, 2004), e, ademais, sua abertura ao pluralismo se
mostrou restrita em curto prazo, jd que em 1948 o Partido Comunista foi de-
clarado ilegal. E certo, entretanto, que o novo sistema partiddrio representou
grande avangco no que se refere G caracterizacdo da experiéncia como
sendo democrdtica e liberal, afinal de contas, desde o inicio da Republica, em
1889, ndo havia sido colocada em prdatica, no pais, uma estrutura como a que
foi criada no fim do Estado Novo.

O Golpe de 1964, como se sabe, interrompeu a experiéncia liberal-
democrdtica implementada no contexto pds-Segunda Guerra Mundial. Em
linhas gerais, a ditadura civil-militar brasileira iniciada com a deposicdo do

presidente Jodo Goulart € marcada pelas seguintes caracteristicas: a) ali-




nhamento ideoldégico com a politica externa dos Estados Unidos para a
América Latina, qual seja, a assimilacdo da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN) com vistas ao combate do (suposto) avanco do comunismo na regido
e, a0 mesmo tempo, com vistas ao estabelecimento de um novo padrdo de
moderizacdo econdmica (MARTINS, 1988; PADROS, 2008); b) controle total
e/ou fechamento tempordrio das instituicoes existentes para impor a ordem;
c) criagcdo de novas instituicdes politicas com vistas ao estabelecimento de
uma aparente normalidade.

Do ponto de vista institucional, a ditadura no pais subverteu regras
democrdticas, tentando simular, durante sua longa duracdo, algum grau de
“normalidade democrdatica”. Ndo € a foa, neste sentido, que o Congresso
Nacional funcionou com alguma regularidade (houve seu fechamento em
momentos de crise do regime autoritdrio), haviam eleicdes regulares para a
composicdo do Poder Legislativo, havia um sistema partiddrio vigente, e, in-
clusive, havia altern@ncia no Poder Executivo, sendo os presidentes da Re-
publica eleitos pelo Colégio Eleitoral. Ocorre, contudo, que o sistema parti-
ddrio vigente foi criado com a extincdo do sistema instituido pela Republica
de 1946 (através do Ato Institucional n® 2, de 1965). Assim, inspirado no mode-
lo norte-americano, a ditadura impds uma nova institucionalidade que viso-
va estabelecer um bipartidarismo no pais, € o novo arranjo forcou tal situa-
cdo, j& que passaram a existir apenas dois partidos politicos: Alianca Reno-
vadora Nacional — ARENA (base governista no Congresso) e o Movimento
Democrdatico Brasileiro — MDB (oposicdo consentidal).

No focante a aplicacdo da DSN, a mesma viabilizou a perseguicdo de
toda e qualguer oposicdo ao regime autoritario. Por um lado, é fato que o
anficomunismo ndo era uma novidade instituida pela ditadura, uma vez que
a caca aos comunistas ja fazia parte da dindmica politica brasileira desde a
década de 1930 (MOTTA, 2002). Por outro lado, a internalizacdo da DSN foi
responsavel pelo estabelecimento de um novo padrdo no combate “a sub-
versdo”, uma vez que considerava como potencial inimigo interno todo e
qualguer elemento minimamente desviante da ideologia do regime (PA-

DROS, 2008). Assim, visando conter o avanco do comunismo na regido, po-




tencializado a partir de 1959, com a Revolucdo Cubana, a ditadura perse-
guiu qualquer pessoa que fosse confrdria ao regime. Fosse ela comunista ou
ndo.

Como saldo da repressdo politica praticada em nome da Seguranca
Nacional, encontra-se um conjunto de massivas violacdes aos direitos huma-
nos, sendo identificadas a perseguicdo, prisdo, tortura, morte, o desapareci-
mento e o exilio de milhares de cidaddos (GALLO, 2017). Junto com a repres-
sdo, a ditadura realizou a modernizacdo econdmica pretendida. Normal-
mente lembrada como o “milagre econdmico”, tal modernizacdo foi res-
ponsdvel, de fato, pelo crescimento sem precedentes da economia brasilei-
ra e pela realizacdo de grandes obras. O milagre, entretanto, intensificou as
desigualdades no pais, uma vez que aprofundou a concentracdo de renda e
gerou uma divida externa que levaria décadas para ser sanada (PRADO
&EARP, 2003).

E no contexto da desconstrucdo da ditadura que se encontra a ori-
gem da nova democracia brasileira. Em 1974, antecipando-se ao esgota-
mento do projeto econdmico do regime (que seria inferrompido, entre outros
fatores, pela crise internacional do petréleo) e, também, & intensificacdo do
fortalecimento da oposicdo consentida, o novo ditador-presidente, Ernesto
Geisel, ird dar inicio ao processo de distensdo “lenta, gradual e segura” (AR-
TURI, 2001). Altamente controlado, o processo de fransicGo & democracia no
pais foi executado até 1985, quando o Ultimo dos ditadores-presidentes (Jo-
do Figueiredo, 1979-1985) encerrou seu mandato.

Importante destacar que a transicdo no Brasil ndo se deu de forma li-
near. Ao contrdrio, o processo, longo, com mais de uma década de dura-
cdo, € marcado por momentos de disputa entre regime e oposicdo e, inclu-
sive, enfre diferentes setores da base de apoio do regime autoritdrio, que ndo
eram favordveis ao final da ditadura (ARTURI, 2001; GUGLIANO & GALLO,
2013). Disputas a parte, o controle do processo se manteve, hegemonica-
mente, nas maos do governo, que foi liberalizando o regime gradualmente,

como havia sido arquitetado, antes de 1974, pela alianca Geisel-Golbery.




De uma maneira bastante objetiva, pode-se observar o gradualismo da
abertura da ditadura a partir dos seguintes acontecimentos: 1) a revoga- ¢do
do Al-5, em dezembro de 1978, restabelecendo direitos civis e politicos que
haviam sido suspensos em dezembro de 1968; 2) a edicdo da Lei da Anistia (Lei
n° 6.683/1979) que permitiu a liberacdo gradual de presos politi- cos e o
retorno dos exilados para o pais (discussdes sobre a impunidade dos agentes
da repressdo A parte); 3) a criacdo da Lei n® 6.767/1979, que deu fim ao
bipartidarismo, permitindo a criacdo de novos partidos, gerando um “plu-
ripartidarismo moderado”, visto que partidos mais a esquerda do espectro
politico, como um partido comunista, ndo foram registrados neste momento.

A partir de marco de 1985, com a posse do presidente José Sarney (1985-

1990), o primeiro civil na Presidéncia da Republica desde abril de 1964,
a reconstrucdo da institucionalidade democrdtica no pais ird avancar com a
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, que redigird a Constitui-
cdo de 1988. Objetivamente, o novo texto constitucional, aprovado pela As-
sembleia e promulgado em outubro de 1988, ratificou uma série de mudan-
cas institucionais que vinham sendo construidas desde o contexto da fransi-
cdo, potencializando, certamente, a sua democratizacdo.

N&o € por outra razdo, inclusive, que muitas pessoas se referiom a
Constituicdo de 1988 adjetivando-a de “cidadd”. Agregar o termo “cidadd”
a base do sistema juridico-institucional & sinfomdatico. Afinal, a cidadania, em
termos modernos, sé € possivel nos marcos de um sistema constitucional legi-
timamente estabelecido. Ocorre que, na transicdo de uma ditadura de 21
anos para uma nova etapa da histéria politica, fazia sentido destacar, dis-
cursiva e objetivamente, o dbvio. Do ponto de vista discursivo, a nova ordem
constitucional apelava para a legitimacdo da defesa de direitos civis e poli-
ticos bdsicos como ponto de partida para um novo momento. Do ponto de
vista objetivo, a nova Constituicdo é reiteradamente reconhecida como uma
das mais detalhadas do mundo, tendo previsto exaustivamente direitos e
garantias bdsicas em seu texto.

Entre outros, a Constituicdo garantiu o direito d salde e d educacdo,

estabeleceu as bases para a criacdo do Sistema Unico de Saude, reforcou a




forma Republicana e presidencialista como a forma de governo a ser manti-
da (em 1993, foi realizado um plebiscito que ratificou o presidencialismo), go-
rantiu o multipartidarismo de fato e de direito (com excecdo de partidos se-
paratistas e de inspiracdo nazifascista, todas ideologias podem constituir par-
tidos politicos no pais), serviu como base a expansdo de direitos sociais e de
espacos participativos na gestdo publica.

Com avangos importantes conquistados ao longo da década de 1990
e durante a primeira década dos anos 2000, como € o caso da estabilizacdo
da moeda, de incrementos significativos na redistribuicdo de renda e na
ampliacdo (ainda que restrita) de direitos para mulheres, afrodescendentes e
para a populacdo LGBT+, a democracia brasileira, do ponto de vista insti-
tucional, foi consolidada e aperfeicoada. Entre as previsdes e as prdaticas,
contudo, sempre existiram grandes hiatos que, na atualidade, se intensifica-
ram. Na proxima secdo do capitulo, serd realizada uma andlise da demo-
cracia brasileira no presente, a luz dos acontecimentos desencadeados com
a pandemia de COVID-19.

A DEMOCRACIA BRASILEIRA EM UM CONTEXTO DE CRISE SANITARIA: PERSPEC-
TIVAS DO PRESENTE, PROJECOES PARA O FUTURO

A democracia brasileira, cujas bases foram estabelecidas no contexto
da transicdo e, institucionalmente, foi fortalecida com o inicio da Nova Re-
publica, conviveu, nas Ultimas trés décadas, com avancos importantes (ain-
da que parciais e insuficientes) no tocante a expansdo de alguns direitos, mas
também conviveu, sempre, com resquicios autoritdrios que, a despeito do fim
da ditadura, ndo foram eliminados em curto, médio e longo prazos. Embora
possam parecer algo abstrato para serem identificados como algo que
repercute na democracia restabelecida apds 21 anos de ditadura, os
resquicios ou legados autoritdrios podem ser observados de forma bastante
objetiva.

Conforme Leonardo Morlino (2013) e Anténio Costa Pinto (2013), po-

dem ser considerados como legados autoritdrios quaisquer resquicios cultu-




rais ou institucionais criados e/ou apropriados e fortalecidos por regimes de
excecdo e que se projetam no tempo para além da duracdo destes regi- mes.
Com base neste conceito e em estudos anteriores (ver: GALLO, 2018; GALLO
& GUGLIANO, 2014), foi identificado um conjunto de legados presen- tes no
contexto brasileiro, entre os quais: i) a impunidade dos crimes da dita- duraq,
mantida com base numa interpretacdo controvertida da Lei da Anistia; i)
prerrogativas militares significativas, tais como ampla ingeréncia sobre seu
orcamento e, até 1999, a auséncia de um Ministério da Defesa para coorde-
nar interesses das Forcas Armadas junto as autoridades civis; i) uma politica
nacional de sigilo documental que, mesmo com avancgos, dificulta o acesso a
documentacdo produzida durante a ditadura, inviabilizando a elucidacdo de
muitos crimes cometidos em nome da DSN; iv) resquicios culturais autori- tarios
que repercutem, por exemplo, na reiterada relativizacdo da defesa dos
direitos humanos e na condescendéncia com os altos indices de violén- cia
policial no presente; v) legados no campo juridico, que ndo se renovou com o
fim do periodo de excecdo, mantendo vigentes estruturas, legislacdes e, no
exercicio de seus cargos, pessoas comprometidas com a ideologia do regime.

Considerando o que foi exposto, ndo deixa de ser sintomdtico que a
mensuracdo do apoio d democracia no pais (vide dados na “Tabela 1") te-
nha oscilado bastante desde 1995 (quando ocorre a primeira edicdo da
pesquisa), ultrapassando a margem de 50% dos entrevistados pelo Latino bao-
rometro apenas excepcionalmente. Este dado ganha maior relev@ncia se
comparado ao grande contingente de pessoas que, atualmente, se mos-
tram indiferentes ao tipo de regime existente. Ou seja, talvez mais preocu-
pante do que identificar que no Brasil hd uma média de 20% de entrevista- dos
favordveis a um regime autoritdrio, seja observar que, em 2018, ano da Ultima
eleicdo presidencial, os indiferentes (41%) e aqueles que ndo soube- ram
responder a pergunta (10%) constituem, somados, mais da metade dos

entrevistados.




Tabela 1- Apoio a democracia no Brasil

VARIAVEL 1995 2000 2005 2010 2015 2018

A democra- 41% 38% 37% 54% 54% 34%
cia é prefe-
rivel a qual-
quer forma
de governo

Em algumas 21% 25% 15% 19% 16% 14%
circunstan-
cias, um
governo
autoritario
pode ser
preferivel

Indiferenga 23% 28% 28% 15% 16% 41%

Nao sabe 14% 6% 19% 1% 11% 10%

Ndo respon- 1% 2% 1% 0% 1% 1%
deu

Total (parti- 1.000 1.000 1.204 1.204 1.250 1.204
cipantes)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do Latino barémetro.

Como fortalecer a democracia, para além da institucionalidade, se
parcelas significativas da populacdo sdo indiferentes ao regime politico e/ou
ndo sabem se preferem democracia ou ditadura? Este € um dado que, iso-
ladamente, por certo, ndo explica tudo, mas simboliza, de forma clara, os
problemas enfrentados na superacdo de um legado cultural autoritdrio no
pais, que repercute, em Ultima andlise, na qualidade do regime no presente.

Pensando no que foi mencionado, é dificil ndo vincular a discussdo a
respeito dos legados do autoritarismo e da qualidade da democracia de uma
nova perspectiva que tem ganhado félego nos Ultimos anos. Faz-se re-
feréncia, aqui, a uma agenda de pesquisas que, mais recente, vem se cons-
tituindo e sendo consolidada, internacionalmente, em torno do debate so- bre
desdemocratizacdo e crise das democracias liberais. Dentro desta nova
perspectiva tedrico-analitica, pelo menos dois pressupostos podem ser identi-
ficados: 1) a ideia segundo a qual a existéncia de instituicdes tipicamente
democrdticas (sistema partiddrio, sistema eleitoral, separacdo de poderes
etc.) combinada com um calenddrio eleitoral regular ndo € sinbnimo de

que, de fato, vive-se uma democracia; 2) a ideia de que a democracia po-




de e estd sendo corroida por individuos e grupos politicos que fazem uso de
normas e instituicdes democraticas para subverté-las.

Enguanto o primeiro pressuposto dialoga claramente com as andlises
que postulavam, no inicio do novo milénio, a necessidade de estabelecer
critérios substantivos para se mensurar a qualidade das democracias (DIA-
MOND & MORLINO, 2004), a novidade reside na andlise e discussdo sobre as
formas como regimes democrdticos podem e estdo sendo descaracteriza-
dos na atualidade (CASTELLS, 2018; LEVITSKY & ZIBLATT, 2018). Em outras pala-
vras, € cada vez maior o nUmero de pesquisadores que observa uma mu-
danca de padrdo no modo como se fragilizam estes regimes e como ruptu-
ras sdo produzidas, ndo sendo necessario, nos dias hoje, colocar os fanques
nas ruas para que se constate que hd algo errado acontecendo.

Neste sentido, Levitsky & Ziblatt (2018) mencionam em seu estudo sobre
“como morrem as democracias” um conjunto de prdticas que, ainda que ndo
violem objetivamente nenhuma lei, seguramente enfraquecem o regi- me,
podendo redundar na sua ruptura. Para os autores, as instituicoes de-
mocrdticas sdo o resultado de um equilibrio entre normas escritas e prdaticas
estabelecidas. Isto é, para a manutencdo e continuidade da democracia,
existem praticas que, ainda que ndo correspondam a nenhuma regra escri-
ta, sdo esperadas como algo a ser realizado por qualquer ator politico que
esteja ou ndo no governo. Quando as normas Ndo escritas sdo descumpri- das,
uma fronteira estd sendo cruzada.

Donald Trump nos Estados Unidos, Viktor Orbdn na Hungria, Jair Bolso-
naro no Brasil, cada um a sua maneira, constituem exemplos de governantes
que violam, de forma flagrante, as normas ndo escritas da democracia e po-
tencializam o autoritarismo. E por isso que foi dito, na infroducdo deste capi-
tulo, que a pandemia ndo necessariamente impacta na democracia, fragili-
zando-a. O presidente Bolsonaro (2019 - 2022) foi eleito numa conjuntura
complexa, marcada pela conjugacdo de uma série de fatores que j& colo-
cavam em xeque a qualidade da democracia brasileira desde 2016, quan- do
ocorreu o golpe parlamentar que depds a presidenta Dilma Rousseff (2011-

2016), mediante a tramitacdo de um processo de impeachment (mar-




cado por arbitrariedades) que culminou na interrupcdo de seu segundo
mandato.

Refletir sobre como a pandemia impacta na democracia brasileira,
portanto, ganha sentido, acredita-se, a partir de duas perspectivas que se
imbricam: uma, envolvendo uma andlise-pressuposto sobre a continuidade
(institucional) democrdtica; outfra, por sua vez, em torno do governo que
ocupa as instituicdes politicas e viabiliza/mantém o regime politico democra-
tico em acdo. Do ponto de vista da continuidade institucional do regime, a
pandemia ndo deveria, a priori, representar nenhum tipo de desafio. Pois, as
instituicdes ainda existem; eleicdes foram realizadas, ainda que em datas
diferentes daquelas que estavam previstas; o sistema partiddrio se mantém.

Quando a andlise recai sobre o governo atual, contudo, verifica-se
que o mesmo articula duas capacidades: 1°9) de instrumentalizar os legados
autoritdrios (que ndo séo uma criacdo sua), 2% de aprofundd-los (e aqui, sim,
o cardter do atual governante pesa). O presidente Bolsonaro ndo foi eleito
tendo sido pautado na defesa incondicional dos direitos humanos e da de-
mocracia. Tampouco seu Governo dd evidéncias de que agiria com tais
premissas. A trajetéria do presidente, as polémicas constantes nas quais se
envolveu em sua longa vida parlamentar, seus atos enquanto governante e as
aliancas que foram estabelecidas nos Ultimos anos e articuladas desde 2019,
observadas com base naquilo que foi analisado por Levitsky & Ziblatt (2018),
atestam, de forma clara, que o equilibrio entre as normas ndo escritas da
democracia e a fortaleza institucional encontra-se fragilizado. Entre a to-
lerGncia e a ruptura, a segunda opcdo parece mais proxima do modus ope-
randi e do direcionamento da atual gestdo.

Desde os primeiros meses de 2020, governos e governantes, autoritarios
ou hdo, tém sido confrontados com a urgéncia das demandas que surgem
na esteira da crise sanitdria advinda com a pandemia de COVID-19. Tudo
ocorre com rapidez, num cendrio em que as performances de mobilizacdo
social e politica tradicionais (nas ruas) sdo dificultadas devido d quarentena
e as medidas de isolamento social. A pandemia, no final das contas, longe

de contfer governantes com tendéncias autoritdrias, parece favorecer um




cendrio propicio para que estes ajam e potencializem processos que ja esta-
vam em andamento hd mais tempo do que se imaginava. Como foi menci-
onado no inicio do capitulo, se é fato que a democracia estd se deterioran-

do, ndo é devido ao coronavirus.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve como objetivo principal realizar uma andlise sobre a
democracia brasileira, refletindo sobre o impacto que a pandemia de CO-
VID-19, iniciada em 2020, pode ter sobre o regime e suas instituicoes. Para
abordar o tema proposto, a exposicdo foi organizada em trés secdes. Na
primeira delas, o foco da andlise era responder & pergunta "O que € demo-
cracia¢”, identificando o que caracteriza o regime na atualidade. Na se-
quéncia, foi realizado um panorama sobre as origens da institucionalidade
democrdtica vigente no pais, identificando-se, historicamente, como a
mesma foi construida. Na terceira e Ultima parte da exposicdo, o debate foi
centrado na discussdo sobre o que fragiliza o regime democrdtico para, fi-
nalmente, observar qual o potencial impacto da pandemia no sistema poli-
tico.

Como visto, boa parte do debate contemporéneo sobre o tema da
democracia, ainda que formulado criticamente, toma o modelo da demo-
cracia liberal-representativa como base para a construcdo do regime e suas
instituicoes. HA diferencas e divergéncias, certamente, sobretudo entre uma
perspectiva que discute a ampliacdo de espacos participativos na gestdo
publica e outra que reitera a necessidade de fortalecer as instituicoes repre-
sentativas. Minimamente, contudo, democracia requer a existéncia de par-
tidos politicos, eleicoes livres e regulares, garantias de que a oposicdo exista e
possa competir, com algum grau de toler@ncia.

A democracia brasileira, reconstruida durante a transicdo do regime
autoritdrio, a partir de 1974, absorveu tais caracteristicas, incorporando-as na
Constituicdo que foi redigida no fim da ditadura e promulgada em 1988. En-

tre a teoria e a prdtica, contudo, existem descompassos. Se € verdade que o




pais vivenciou uma regularidade no tocante a realizacdo de eleicdes, um
sistema partiddrio plural foi estabelecido e, até 2018, setores da oposicdo (em
geral) toleravam-se mutuamente, limites sempre estiveram presentes no
horizonte do sistema politico.

O fim da ditadura ndo representou, nesse sentido, o fim de uma série
de legados do autoritarismo que, no presente, limitam a experiéncia demo-
cratica vivenciada no periodo iniciado com o fim da transicdo. A impunida-
de dos crimes da ditadura, a permanéncia das Forcas Armadas como atores
com poder de veto e a forma como parcelas expressivas da populacdo
demonstram pouco apreco pela democracia e pelos direitos humanos, den-
tre outros fatores, atestam algumas das dificuldades de fortalecimento do
regime politico. Para cada avanco, uma forte resisténcia conservadora. Para
cada direito conquistado, um recuo e uma barreira.

Considerando o que foi mencionado, a andlise sobre a relacdo entre
democracia e pandemia chamou a atencdo para o fato de que a crise sa-
nitdria s6 afeta profundamente a democracia em contextos nos quais ela
mesma j& estava, de algum modo, fragilizada. Este € o caso do Brasil, mas
também de outros paises, seja no continente americano, seja na Europa,
como vem sendo identificado por estudos sobre o tema da desdemocrati-
zacdo e da crise das democracias liberais.

Assim como a propria vida, a democracia também estd sujeita as in-
certezas. A presuncdo da incerteza democrdtica, contudo, deve ser em re-
lacGo aos resultados que sGo ou podem ser produzidos pelo regime, suas ins-
tituicoes e seus agentes. Ndo €, portanto, ou, ndo deveria ser, uma incerteza
em relacdo a existéncia da democracia em si. Em meio d pandemia, mas j&
desde alguns anos antes dela iniciar, as perspectivas sdo bastante ruins. Em
algum momento, a crise sanitdria vai passar. Quando ela passar, € preciso
estar pronto e disposto para garantir que a incerteza dos resultados ndo se

transforme na incerteza sobre a garantia do regime.
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